PREDLOG ZAKONA O OSEBNI ASISTENCI

. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Konvencija o pravicah invalidov (Uradni list RS, st. 37/2008) v 19. Clenu doloca, da »drzave,
pogodbenice te konvencije, priznavajo enako pravico vsem invalidom, da Zivijo v skupnosti
in enako kot drugi odlocCajo ter sprejemajo ucinkovite in ustrezne ukrepe, ki jim omogocajo
polno uzivanje te pravice ter polno vkljuCenost v skupnost in sodelovanje v njej, ter
zagotavljajo, da; a) imajo enako kot drugi moznost izbrati stalno prebivalisCe in se odlociti,
kje in s kom bodo ziveli in jim ni treba bivati v posebnem okolju; b) imajo dostop do razlicnih
storitev na domu ter bivalnih in drugih podpornih storitev v skupnosti, vklju¢no z osebno
asistenco, potrebno za zivljenje in vkljucitev v skupnost ter za prepreCevanje osamljenosti ali
izloCevanja iz skupnosti.

Bivanje v skupnosti se nanasa na posameznike, ki lahko Zivijo v svoji lokalni skupnosti kot
enakovredni drzavljani s podporo, ki jim omogocCa delovanje v vsakdanjem zivljenju. To
vkljuCuje bivanje v svojem domu, z druzino, zaposlitev, obiskovanje Sole in sodelovanje pri
dejavnostih lokalne skupnosti. Za zagotovilo, da imajo enako izbiro, moC in svobodo kot
kateri koli drug drzavljan, mora vsaka prakticna pomoc temeljiti na njihovih lastnih izbirah in
zeljah.

Konvencija govori o tem, da morajo posamezniki imeti enako kot drugi moznost izbrati stalno
prebivalisCe in se odloCiti, kje in s kom bodo ziveli; Ce za neodvisno zivljenje potrebujejo
pomo¢, pa morajo imeti pravico do osebne asistence’. Delovanje drzav pa mora biti taksno,
da zagotavlja te pravice. Namen Konvencije o pravicah invalidov ni v ustvarjanju novih
pravic, ampak dopolnjuje ze obstojeCe Clovekove pravice in razjasnjuje dolznosti in legalne
obveze drzav podpisnic, da sposStujejo in zagotovijo posameznikom enakopravno uzivanje
vseh &lovekovih pravic.?

Zagotavljanje enakih moznosti je cilj dolgorogne strategije Evropske unije za invalidnost?,
katere namen je posameznikom omogocCiti uresniCevanje pravice do dostojanstva, enakega
obravnavanja, neodvisnega zivljenja in sodelovanja v druzbi. Ukrepi, ki jih je sprejela
Evropska unija*, krepijo skupne ekonomske in socialne vrednote EU tako, da invalidnim
osebam omogocajo razvoj njihovih sposobnosti in sodelovanje v druzbi in gospodarstvu.

! Camilla Parker and Luke Clements: The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: a New
Right to Independent Living?, European Human Rights, Law Review, Issue 4, 2008, Sweet & Maxwell Itd

2 No 14 - 2007, United Nations, October 2007: http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/ipuhb.pdf
*Enakopravnost in druzbena vkljugenost sta bistvenega pomena.

http://ec.europa.eu/health-eu/my health/people_with_disabilities/index_sl.htm

*Invalidi so polnopravni drzavljani z enakimi pravicami. Tako kot vsi drugi imajo pravico do &lovekovega
dostojanstva, enakopravne obravnave, samostojnega Zivljenja in polnega sodelovanja v druzbi. Zagotavljanje
pravic invalidom je glavni cilj dolgorocne strategije EU za njihovo druzbeno vkljucenost. Osrednji del evropske
strategije za invalide (2004-2010).

Invalidom naj bi zagotovili enake moZnosti izbire in neodvisnosti v vsakdanjem Zivljenju, kot jih imajo navadni
ljudje. Storitve oskrbe in pomoci je treba prilagoditi posebnim potrebam invalidov. EU se tudi zavzema za
Zivljenje invalidov zunaj institucionalne oskrbe.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=429&langld=sl




2. Osebna asistenca: definicija, pomen in nacini izvajanja

»Definicija in praksa izvajanja osebne asistence izhaja iz gibanja za neodvisno Zivljenje.
Neodvisno zivljenje ne pomeni, da hoCemo narediti vse sami in da nikogar ne potrebujemo ali
da zelimo ziveti v izolaciji. Neodvisno zivljenje pomeni zahtevo, da pridobimo v vsakdanjem
Zivljenju moznost izbire in nadzor nad svojimi zivljenji, pravice, ki jih imajo nasi
nehendikepirani bratje in sestre, sosedje in prijatelji za samoumevne. Ho¢emo odrascati v
svojih druzinah, hoditi v lokalne Sole, uporabljati iste avtobuse kot nasi sosedje, delati na
delovnih mestih, ki ustrezajo nasi izobrazbi in sposobnostim in ustvarjati lastne druzine« (A.
Ratzka).

Osebna asistenca je ena izmed oblik organiziranja skupnostne skrbi v Sloveniji. Glede na
raziskavo Instituta RS za socialno varstvo® (v nadaljevanju: IRSSV) je v letu 2010 MDDSZ
sofinanciralo 50 programov za neodvisno Zzivljenje invalidov, od tega je bilo sedem
programov Vvkljucenih v vecCletno sofinanciranje, kar zagotavlja stabilno delovanje programa
(C programi). Zgolj pet od teh je vkljuCenih v enotni sistem evalviranja socialnovarstvenih
programov.

Preglednica 1: Programi za neodvisno Zzivljenje invalidov glede na wvrsto in viSino
(so)financiranja (Vir: IRRSV)

FINANCIRA PRIDOBLJENA
NJE  [IZVAJALEC NAZIV PROGRAMA SREDSTVA
SKUPA] MDDSZ
C CSD Koper Stanovanjska skupina Val 159.212,53 42.552,39

Drustvo Vita za pomoc po nezgodni |MreZa dnevnih centrov 98.573,54 45.243,68
poskodbi glave
'YHD drustvo za teorijo in kulturo  [Neodvisno Zivljenje 1.390.722,90, 144.564,20
hendikepa hendikepiranih
Drustvo Studentov invalidov Osebna asistenca za Studente 190.610,46 30.652,72
Slovenije invalide
Zveza drustev slepih in slabovidnih  [Mreza spremljevalcev za 86.030,00 30.652,72
Slovenije preprecevanje socialne

izklju€enosti slepih in

slabovidnih
Sklad Silva-drustvo za kakovostno  |Pomoc in podpora za 177.078,65 59.834,64
Zivljenje ljudi s posebnimi potrebami [samostojno Zivljenje ljudem s

posebnimi potrebami
Drustvo distrofikov Slovenije Osebna asistenca 518.506,40 59.834,64

V okviru osebne asistence so uporabnikom nudili predvsem pomoC pri gospodinjskih
opravilih (pomocC pri pripravi hrane, nakup zivil ali pomoc pri nakupih, pomivanje posode,
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pranje in urejanje perila, CisCenje, pospravljanje in podobno), pomoc pri opravljanju temeljnih

® Vir: Indtitut RS za socialno varstvo, Spremljanje izvajanja programov socialnega varstva, porogilo izvajanja
programov V letu 2010,

http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti _pdf/soc_var programi 2010 izvajan
je_poroc _irssv_junll.pdf




zivljenjskih aktivnosti (pomoc pri osebni negi, kot so oblaCenje, slaCenje, kopanje, britje in
podobno, pomoC pri uporabi sanitarij, obraCanje v postelji in podobno) ter razne oblike
spremljanja (spremljanje izven doma, v razliCne institucije, na razne prireditve, obrede, po
opravkih in podobno). Te programe izvajajo invalidske organizacije in se financirajo na
razlicne nacine, kot na primer v okviru programov aktivne politike zaposlovanja zavoda za
zaposlovanje, s sredstvi Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v
Republiki Sloveniji, na podlagi javnih razpisov Ministrstva za delo, druzino in socialne
zadeve oziroma posameznih lokalnih skupnosti ipd.

Izraz osebna asistenca ni primeren za storitve, ki se izvajajo Vv institucijah (zavodi,
stanovanjske skupine, domovi za starejSe obcCane) in kjer uporabnik nima moci nad izbiro
asistence in njenim upravljanjem.

3. Dosedanje zakonske moznosti pomoci na domu

Pomembna oblika skupnostne skrbi je druzinski pomocnik, ki je bil uveden leta 2004.
Druzinski pomocCnik opravlja osebno, zdravstveno in socialno oskrbo, organiziranje
prostoCasnih aktivnosti ter gospodinjsko pomoc€. Vendar je druzinski pomocnik lahko le oseba,
ki ima isto stalno prebivalisCe kot invalidna oseba, oziroma eden od druzinskih Clanov
invalidne osebe (oCe ali mati, sin ali héi, brat ali sestra, stric ali teta, stari oCe ali stara
mama ...). To dejstvo govori samo po sebi, da posameznik ne more vzpostaviti neodvisnosti v
odnosu do svoje druzine, partnerja ali 0zjih sorodnikov, od katerih je tako ali drugace odvisen.

Institut druzinskega pomocnika se od modela osebne asistence razlikuje, in sicer v doloCanju
upravicencev, obliki financiranja, izvajalcih pomoci, doloCenosti osebnega dohodka izvajalca
pomoci in v stopnji (ne)odvisnosti od druzine.

Pomembne oblike skupnostne skrbi, ki so v doloCenih toCkah blizu osebni asistenci, so tudi
storitve pomoci druzini, Ki so vezane na Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, St. 54/92
in nasl.). To so pomoc¢ za dom, pomo¢ na domu in socialni servis. Z vidika pomoci invalidom
sta pomembna predvsem pomoc na domu in socialni servis.

Profil poklica osebnega asistenta se v temelju razlikuje od profilov poklica druzinskega
pomocnika, socialne oskrbovalke, negovalcev in podobnih poklicev, saj temelji na kontroli
uporabnika nad storitvijo. Razlike med profilom osebnega asistenta in drugih poklicev na
podrocju socialnega varstva so:

e Uporabnik, na podlagi svojih potreb in Zelja preko pogovora izbere sebi primernega
osebnega asistenta, kar pomeni, da so zahtevane lastnosti in vesCine asistenta odvisne
od Zelja in potreb uporabnika.

e Uporabnik sam usposobi asistenta za delo, kar ob delu, tako da si osebni asistent
pridobi vesCine, spretnosti in zahtevana znanja, ki jih uporabnik zahteva in potrebuje.
Uporabnik je tisti, ki neposredno uvaja svojega osebnega asistenta in ga izuCi nacCina
nudenja pomoci glede na svoje individualne potrebe.

e Formalno izobrazevanje osebnega asistenta se lahko izvaja s strani potrjenih
izvajalcev programa in uporabnikov.

e Osebni asistent dela po navodilih uporabnika in ob prisotnosti uporabnika.

e Osebnemu asistentu doloca vrsto, nacin in urnik dela sam uporabnik, ki ima nadzor
nad to storitvijo. Uporabnik je lahko formalni delodajalec svojih osebnih asistentov, Ce
jih sam zaposluje. Ce pa se odloGi za uveljavljanje te storitve preko drugih izvajalcev,



se mora drzati predpisov izvajalca. V vsakem primeru morata uporabnik in izvajalec
upostevati vse predpise in zakone na podrocju delovne zakonodaje.

e 'V kolikor ima uporabnik vec asistentov, mora primerno uskladiti urnike posameznega
osebnega asistenta.

e Evidenco prisotnosti na delu in urnik dela posameznega osebnega asistenta je dolzan
voditi uporabnik (osebni asistent ga podpisuje) in ga meseCno posreduje izvajalcu
programa oziroma dolo¢enemu organu. Pri tem se porocCa tudi o morebitnih izostankih
iz dela (bolniSke odsotnosti, redni letni dopust ...). Uporabnik izvajalcu programa
posreduje tudi predvideni plan dela oz. urnik za prihodnji mesec.

e Vrsta del in nalog, ki jih upravlja osebni asistent, je povsem odvisna od posameznega
uporabnika oziroma Zivljenjskega stila uporabnika ter drugih okoliscin.

e Osebni asistent nima nobene odgovornosti glede odloCitev, ki jih sprejema uporabnik,
prav tako nima nobene odgovornosti glede zdravstvenega stanja ali zivljenjskega sloga
uporabnika, saj je osebni asistent dolzan le izvajati navodila, dela in naloge, ki mu jih
uporabnik nalozi.

e Osebni asistenti so dolzni varovanja osebnih podatkov ter spostovanja intimnosti ter
osebne integritete posameznika. Enako velja za uporabnika v odnosu do osebnega
asistenta.

e Osebni asistent je praviloma vezan le na enega uporabnika, izjemoma na dva. Zaradi
tega je nacCin dela in tudi sam odnos, ki se vzpostavi med uporabnikom in osebnim
asistentom izjemen in ni primerljiv z drugimi ze obstojeCimi poklici na podroCju
socialnega varstva.

e 'V kolikor osebni asistent nocCe izvajati dogovorjenih del in nalog, ki jih uporabnik
potrebuje, ima pravico zacCeti postopek za njegovo zamenjavo.

¢ Moc odloCanja o organizaciji dela pri osebni asistenci ni na strani izvajalcev programa
ali na osebnih asistentih, ampak na uporabniku.

4. Cilji, nacCela in poglavitne reSitve zakona

4.1 Cilji

NamenJZakona 0 osebni asistenci (v nadaljnjem besedilu: ZOA) je omogocati hendikepiranim
osebam, da zivijo v skupnosti in enako kot drugi odloCajo o svojem Zzivljenju. Osebna
asistenca po tem zakonu se zagotavlja na domu, na delovnem mestu, pri izobrazevanju in pri
vkljuCevanju v okolje.

Cilj zakona je zagotoviti podporo posameznikom/cam pri izvajanju tistih aktivnosti, vezanih
na vkljuCevanje v druzbo, ki jih ne more izvajati sam/sama zaradi vrste in stopnje
invalidnosti.

S tem zakonom se wuresniCuje temeljni namen Konvencije o pravicah invalidov:
»UresniCevanje pravice do dostojanstva, enakega obravnavanja, neodvisnega zivljenja in
sodelovanja v druzbi«. Ravno tako se izpolnjuje 2. cilj Akcijskega programa 2007-2013, ki
pravi, da imajo vsi invalidi pravico, da enakovredno in brez diskriminacije izbirajo, kje in
kako bodo ziveli, in so polno vkljuceni ter sodelujejo v zivljenju skupnosti.

Sistemski preobrat, ki ga dosezemo s priznanjem pravice do osebne asistence kot osnovne
Clovekove pravice, ima veC pozitivnih plati:



1. Drzava v tem sistemu pricne tolmaciti ustavne pravice posameznikov na ustrezen, €asu
primeren nacCin. Zagotavljanje enakih moznosti je namreC ustavna kategorija, ki je Se tako
prefinjeno zastavljen sistem invalidskih organizacij, Sol in “human” odnos v institucijah ne
more nadomestiti.

Druzbena neenakost in z njo pogojena sistemska diskriminacija nikakor ni le problem
druzbenih manjsSin, temvec je problem druzbe kot celote. Na ravni SirSe druzbe zato zanikanje
resnosti problema obstoja sistemskega vzdrzevanja ali dopus€anja odvisnosti ter segregacije
posameznikov in Se posebej vzdrzevanje razlicnih oblik strukturne diskriminacije ucinkuje
rusilno. Pomeni stalno groznjo druzbeni koheziji. Sistemska diskriminacija, ki rusi druzbeno
povezanost, je nesmiselna, saj povzroca socialno izkljuCenost in nenazadnje pomeni predvsem
neizkorisCenost vseh razpolozljivih Cloveskih virov in njihovih potencialov. Zato je problem
neenakosti in diskriminacije hkrati vselej tudi ekonomski problem neucinkovitega delovanja
trznega gospodarstva. Njeno vzdrzevanje nujno vodi k makroekonomskim izgubam in potrebi
po povecani intervenciji drzave s socialnimi transferi.

2. Posameznik, ki ima zagotovljeno neodvisno zivljenje in s tem enake moznosti, ni socialni
problem. 1z pasivnega prejemnika postane aktivni ¢lan druzbe, z vsemi posledicami, ki jih to
prinasa. To je tudi eden od razlogov, da sistem zagotavljanja enakih moznosti ni za drzavo nic
drazji od zdajSnjega sistema nenamenskih dajatev institucijam, v katerih posameznik nima niti
moznosti niti zelje, da bi se dvignil nad nivo socialnega upravicenca.

Zakon prinasa tudi pomembno dodano vrednost z vidika ustvarjanja novih delovnih mest in
zaposlitveninh moznosti v poklicu osebni/a asistent/ka. Poleg omogocCanja aktivnega in
neodvisnega Zivljenja uporabnikov s pomocjo osebne asistence prinasa zakon tudi priloznost
za razliCne druzbeno marginalizirane in deprivilegirane skupine, da si poisCejo zaposlitev.
Trditev utemeljujemo na podlagi veC kot petnajstletne prakse izvajanja programa »Neodvisno
zivljenje hendikepiranih«, v katerem smo uspesno zaposlovali paleto tezje zaposljivih in
dolgotrajno brezposelnih oseb, tudi z razlicnimi statusi invalidnosti. Sinergijo zakona vidimo
tudi v tej »medsebojni pomoci«, ki temelji predvsem na potenciranju tistega, kar posamezniki
zmorejo in znajo in ne na poudarjanju njihovih ovir oziroma pomanjkljivosti. Tako skusamo
pokazati in dokazati, da je prav vsaka tezje zaposljiva oseba oziroma skupina lahko
ekonomsko ucinkovita in zanimiva za trg delovne sile. Da so mozna in mogoca tudi taksna
delovna mesta, na katerih se lahko zaposlujejo in delajo tudi zelo razlicni ljudje, tako po
izobrazbi kakor po sposobnosti in z razliCnimi lastnostmi. Pomemben je predvsem interes
oziroma motivacija za delo.

4.2 Nacela
Temeljna naCela ZOA temeljijo na naCelih Konvencije o pravicah invalidov:
- spostovanje dostojanstva in neodvisnosti uporabnika,
- pravica do svobode izbire,
- omogocanje socialne vkljucenosti v skupnost,
- individualna obravnava in
- enakost moznosti ter dostopnost.

4.3 Poglavitne resitve zakona

ZOA kot prvi zakon v Sloveniji obravnava in ureja pravice s podroCja osebne asistence.
Skupaj z Zakonom o izenaCevanju moznosti in predlogi predpisov s podroCja socialnega
varstva ustvarja pogoje za celostno reSevanje vseh kljucnih problemov s tega podrocja.



ZOA v besedilu, ki je prilozeno, ureja naslednja podrocja:

- definicijo osebne asistence (kdo so upravicenci, katere storitve se financirajo, povezava z
drugimi predpisi, javni interes, temeljna nacela, naloge drzave);

- postopek uveljavljanja pravice do osebne asistence;

- izvajalce osebne asistence;

- lizvajanje osebne asistence;

- financiranje osebne asistence;

- zbiranje podatkov za potrebe izvajanja zakona in kakovost varnosti storitve.

Predlog ZOA ureja tudi vodenje evidence o uporabnikih in izvajalcih osebne asistence.

Koncno, predlog ZOA doloca tudi prekrSske in globe za krsitelje, v primerih krSitev

uporabnika zaradi nesporoCanja podatkov ter zaradi nepooblaSCenega izvajanja osebne

asistence.

5. Ocena financnih posledic predloga zakona za drzavni proracun in za druga javna
finanCna sredstva

Po podatkih IRSSV? je bilo v letu 2010 programom za neodvisno Zivljenje invalidov skupaj
namenjenih 4.495.499,10 €. VeC kot polovico (58,3 %) sredstev so dobili veCletno
sofinancirani programi. NajveC sredstev so programi za neodvisno zivljenje invalidov prejeli
od ZRSZ, in sicer dobro tretjino vseh sredstev (34,2 % oziroma 1.535.644,2 €). Nekaj manj
kot tretjino (31 %) so prejeli s strani FIHO; sledijo pa sredstva MDDSZ (14,9 %), obCin (8,9
%), prispevki s strani uporabnikov in Clanov organizacij ter Clanarin (5,1 %), prispevki
donatorjev (1,6 %) ter ostali viri (4,4 %).

V programih za neodvisno Zivljenje invalidov, ki jih sofinancira MDDSZ, je bilo v letu 2010
zaposlenih 354 oseb (v letu 2008 156 in v letu 2009 310), od tega jih je dobra tretjina (125
oseb) imela redno zaposlitev (za doloCen oziroma nedolocCen cCas), dobra petina oseb (76) je
bilo zaposlenih preko javnih del, najvecji delez (43,3 %) pa je bilo zaposlenih preko
programov APZ.

Preglednica 2: KadrovskKi viri v programih za neodvisno Zivljenje invalidov (Vir: IRRSV)
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Drustvo Vita za pomo¢ Mreza dnevnih centrov 15 8 7 0 0 0 16 15
po nezgodni poskodbi
glave
'YHD drustvo za teorijo| Neodvisno Zivljenje 129 9 26 0 94 7 6
in kulturo hendikepa hendikepiranih
Drustvo studentov Osebna asistenca za Studente 12 12 0 0 0 28 38
invalidov Slovenije invalide
Zveza drustev slepih [Mreza  spremljevalcev ~ za| 3 3 0 0 0 97 33
in slabovidnih preprecevanje socialne
Slovenije izkljucenosti slepih in|
slabovidnih

® Vir: Indtitut RS za socialno varstvo, Spremljanje izvajanja programov socialnega varstva, porogilo izvajanja
programov V letu 2010,

http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti _pdf/soc_var _programi 2010 izvajanje poroc irssv_junll.pdf




Sklad Silva-drustvo za | Pomo¢ in podpora za 10 4 5 0 1 0 1 23
kakovostno zZivljenje | samostojno zivljenje ljudem s
ljudi s pos. potrebami | posebnimi potrebami

Drustvo distrofikov Osebna asistenca 49 8 0 0 41 0 2 9

Slovenije

Zaposleni v programih so najvecCkrat placani iz razlicnih virov, ki jih pridobi organizacija.
Ugotavljamo, da najveC zaposlitev (so)financira FIHO, in sicer dobro Cetrtino (26,6 %). Malo
manj kot Cetrtino zaposlitev financira ZRSZ, skoraj petino pa drugi financerji. Skoraj 14 %
zaposlitev financirajo obcCine, le malo manjsi delez (12,6 %) pa MDDSZ. Manjsi delez (2,1
%) zaposlitev se financira iz sredstev donatorjev.

Preglednica 3: Sofinanciranje zaposlitev v programih za neodvisno zivljenje invalidov (Vir:
IRRSV)

Stevilo in delez (%) zaposlitev (sofinanciranih s strani razli¢nih financerjev

MDDSZ FIHO obcine ZRSZ donacije drugi Skupaj
financerji

St. % St. % St. % St. % St. % St. % St. %

44,59 | 12,60 | 94,22 | 26,62 49,4 | 13,95 | 87,68 | 24,77 7,53 2,13 | 70,58 | 19,94 354 100

Ocenjujemo, da je o tega dejansko zaposlenih osebnih asistentov v razlicnih invalidskih
organizacijah cca. 220. Predvidevamo lahko, da bi zakon koristilo najveC 500 uporabnikov.
ToCne ocene ni mogoCe podati, saj ne obstajajo podatki, ki bi omogocali priblizati se
konkretnejSim Stevilkam. Lahko pa sklepamo na podlagi vecletnih evalvacij, ki jih izvaja
IRSSV. Do pribliznega Stevila upravicencev lahko pridemo iz podatkov vkljucenih
uporabnikov v 4 evalviranih socialnovarstvenih programih (preglednica 18), ki jih sofinancira
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. Pri Cemer je treba upoStevati, da veliko od teh
vkljucenih uporabnikov ne dosega kriterijev za pridobitev pravice po tem zakonu, saj so
koristniki manjSega obsega pomoci, kot je doloCeno s tem predlogom in sicer najmanj 30 ur
tedensko. Npr. Zveza drustev slepih in slabovidnih Slovenije izvaja mrezo spremljevalcev, a
so uporabniki do korisCenja te storitve upraviCeni zgolj v obsegu 10 ur na mesec, zgolj za
spremstvo in ne za druge vrste pomoci. Drustvo Studentov invalidov pa nudi pomoc zgolj v
okviru nekaterih Studentskih domov, v Casu od ponedeljka do petka in na nacin »zavodske
oskrbe« v obliki dezurstev, ne pa konkretno za posameznika npr. ni asistence pri
izobrazevanju. Na podlagi teh dejstev lahko ocenjujemo, da je trenutno v programe razlicnih
izvajalcev, ki bi jih lahko pogojno zdruzili v skupni imenovalec »osebne asistence«
vkljuCenih priblizno 250 uporabnikov. Tudi iz dolgoletnih izkuSenj predlagatelja zakona
lahko trdimo, da ni zaznati bistvene rasti povprasevanja po tej storitvi.

Predlagani zakon predpostavlja predvsem prerazporeditev obstojeCih finanCnih sredstev in
zato ne predvideva novih obremenitev za proracun RS. O pisanju predloga smo vseskozi imeli
v mislih, da mora biti zakon realen, racionalen in ekonomicen, tako v postopkih kot v izvedbi.
Zato smo kot finanCne vire predlagali ze obstojeCe vire financiranja, ki smo jih izvajalci
socialno varstvenih programov s podrocja neodvisnega zivljenja in osebne asistence koristili
vsa ta leta (predlagatelj uspesno izvaja program vec kot 15 let). Sredstva Ministrstva za delo,
druzino in socialne zadeve pridobljena preko javnih razpisov za veCletne programe socialno
varstvenih storitev, sredstva Zavoda RS za zaposlovanje, razlicnih programov
subvencioniranih zaposlitev glede na politiko APZ v katere namene se lahko vkljucijo
tudi sredstva ESS. Tretji pomemben vir izvajanja storitve so sredstva Fundacije za
financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij, ki ze nekaj let znatno sofinancira




razliCne programe pomoci, nege, spremstva in osebne asistence skoraj vsem invalidskim
organizacijam. ObcCine, nekatere Ze vrsto let podpirajo programe ne lokalni ravni; kot primer
dobre prakse lahko izpostavimo obCino TurniSCe, Slovenska Bistrica in Mestno obcino
Ljubljana. Zakon predvideva tudi sofinanciranje uporabnika samega in sicer v visini
polovice dodatka za tujo nego in pomoc iz razlicnih zakonov, Ce je do le-tega uporabnik
upravicen.

V zakonu smo predvideli Se tri nove namenske vire, ki se do sedaj niso Crpali v te namene.
Sredstva Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in sicer sredstva za zdravstveno
oskrbo, ki jih zavod avtomaticno namenja upravicencem v institucijah. Menimo, da so do teh
sredstev povsem legitimno upraviCeni tudi uporabniki storitve osebne asistence, saj gre za
posameznike s tezkimi in najtezjimi oblikami invalidnosti, ki brez osebne asistence ne morejo
preziveti in ziveti izven specializiranih institucij ali zavodov. Drugi »nov« neizkorisceni vir je
Sklad Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov, in sicer pravno
zavezo vidimo v Zakonu o rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, ki v 2. odstavku 48. Clena
med drugimi storitvami predvideva tudi osebno asistenco na delovnem mestu. Za namene
izobrazevanja in izpopolnjevanja pa predvidevamo sredstva iz Javnega sklada Republike
Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije.

6. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije in prikaz ureditve v drugih
pravnih sistemih

6.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Evropska unija do sedaj ni sprejela nobenega predpisa, ki bi urejal podroCje osebne asistence
za invalide. Je pa na razlicnih mestih zavezala drzave Clanice za prepreCevanje in
odstranjevanje diskriminacije na podlagi invalidnosti oziroma zagotavljanje enakih moznosti
za invalide. Tako je v 13. Clenu Amsterdamske pogodbe (Svet Evropske unije 1997, OJ C
340/01) pooblastila Svet Evropske unije, da "ustrezno ukrepa v boju proti diskriminaciji, ki bi
temeljila na spolu, rasi ali nacionalnem poreklu, verovanju ali prepricanju, invalidnosti,
starosti ali spolni usmerjenosti”. Podobno Listina o temeljnih pravicah Evropske unije
(2000/C 364/01) v 21. Clenu prepoveduje vsakrsno diskriminacijo na podlagi invalidnosti,
nato pa v 26. Clenu z naslovom 'vkljucevanje invalidov' dolocCa, da imajo invalidi »pravico do
ukrepov za zagotavljanje njihove neodvisnosti, socialne in poklicne integracije ter
sodelovanja v zivljenju skupnosti«. Koncno, Lizbonska pogodba (UL 2007/C 306/1) v 5b.
Clenu zavezuje unijo, da si bo "pri opredeljevanju in izvajanju svojih politik in dejavnosti ...
prizadevala za boj proti diskriminaciji na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali
prepricanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti."”

Evropska unija je do sprejetja Amsterdamske pogodbe urejala invalidsko varstvo praviloma v
obliki resolucij in priporocCil. Tako je Sele z Direktivo 2000/78/ES z dne 27. 11. 2000 o
splosnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu, prvic dolocila, da je vsakrsna
oblika diskriminacije — neposredna ali posredna — na podlagi invalidnosti prepovedana.

6.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

6.2.1

SVEDSKA

Zakonska podlaga ureditvi osebne asistence na Svedskem je Zakon o osebni asistenci (LASS)
iz leta 1994. V tem pravnem aktu je uzakonjena pravica do neposrednega financiranja osebne



asistence, ki jo lahko uveljavljajo osebe stare do 65 let, ki v vsakdanjem Zivljenju potrebujejo
minimalno 20 ur tedenske asistence pri opravljanju osnovnih zivljenjskih opravil, kot so na
primer oblaCenje, umivanje, hranjenje, komuniciranje in podobno. Potreba uporabnika po
minimalno 20-urni pomoci za opravljanje osnovnih zivljenjskih opravil na teden je tista meja,
ki zagotavlja odobritev osebne asistence s strani drzavnega organa, uporabnike, ki imajo
manjSe potrebe, pa obravnavajo organi na ravni lokalne skupnosti. Te osebe in osebe starejse
od 65 let lahko zaprosijo za podobne storitve, kot je osebna asistenca, vendar nimajo
zakonske pravice do neposrednega financiranja teh storitev. Lokalne oblasti jim storitve tako
zagotovijo preko razlicnih servisov.

IzplaCila za osebe, ki so upravicene do neposrednega financiranja osebne asistence, koordinira
Nacionalna socialna zavarovalnica. StroSke 20 ur asistence tedensko pokriva lokalna
skupnost, ostalo pa se financira iz drzavnega proracuna. Visina izplacila ni odvisna od
finanCnega polozaja uporabnika in njegove druzine. Potreba uporabnika po osebni asistenci je
izrazena v Stevilu ur pomoci na teden. Najvisjo vrednost ure dolocCi vlada.

6.2.2

VELIKA BRITANIJA

Leta 1997 so v Veliki Britaniji sprejeli zakonodajo (Community Care (Direct Payments) Act),
ki je lokalnim oblastem omogocila uvedbo neposrednih placil za doloCene socialne storitve
oziroma osebno asistenco, v letu 2003 pa jih je nova zakonodaja k temu obvezala .

Na podlagi zakona so do neposrednega financiranja osebne asistence upravicene osebe, ki
imajo potrebo po teh storitvah skupnostne skrbi ter so pripravljene in sposobne voditi osebno
asistenco same ali z zunanjo pomocjo. Sprva je bila osebna asistenca namenjena predvsem
odraslim osebam z gibalno oviranostjo oziroma telesno invalidnostjo. Z implementacijo
zakona o obveznem neposrednem plaCevanju osebne asistence v letu 2003 pa se je
upravicenost do neposrednega placila te storitve razSirila tudi na starejSe in mlajSe osebe ter
osebe s tezavami v duSevnem zdravju. Prav tako se je poveCal krog storitev, ki se lahko
financirajo iz neposrednih sredstev za osebno asistenco, in sicer so se storitvam osebne in
gospodinjske pomoci pridruzile Se druge zdravstvene in socialne storitve.

Drzava ne omogoca kritja vseh stroskov osebne asistence, poleg tega pa je viSina sredstev
odvisna tudi od financnega polozaja uporabnika. Osebne asistence ne morejo oziroma smejo
izvajati 0zji sorodniki uporabnika, ki zivijo na skupnem naslowvu.

Ureditev osebne asistence v Veliki Britaniji spremljajo Stevilne tezave in ovire, zlasti
zapleteno je upravljanje z denarjem.

6.2.3

DANSKA

Osebna asistenca je na Danskem urejena z Zakonom o neodvisnem Zzivljenju za tezje invalide.
Po tem zakonu denarna sredstva za placilo osebne asistence iz lokalne skupnosti (polovica
sredstev je zagotovljena iz drzavnega proracuna) lahko pridobijo tezji invalidi, ki zivijo
samostojno Vv lastnem gospodinjstvu v starosti od 18 do 67 let. Poleg tega je pomemben pogoj
za pridobitev financiranja osebne asistence tudi aktivno Zivljenje osebe bodisi v uporabniskih
ali politicnih zdruzenjih ali pa na podroCju dela in izobrazevanja. Nadaljnja pogoja sta Se
fizicna nezmoznost opravljanja obiCajnih vsakodnevnih opravil (oblaCenje, hranjenje,
umivanje in podobno) ter pomanjkanje (neobstoj) podpore v bivalnem okolju oziroma v



rednem sistemu skrbi. ViSina odobrenih denarnih sredstev za osebno asistenco ni vezana na
finanCno stanje uporabnika in njegove druzine.

Priblizno tretjina invalidnih oseb, ki prejema storitve osebne asistence, ima dnevno
Stiriindvajseturno pomoc, povprecno pa prejemajo od 15 do 18 ur osebne asistence na dan. V
letu 2007 je na Danskem priblizno 500 uporabnikov prejemalo denarna sredstva po
omenjenem zakonu, kar je priblizno 100 uporabnikov na milijon prebivalcev.

7. druge posledice, ki jih bo prinesel sprejem zakona

e Zakon neposredno implementira Konvencijo ZN o pravicah invalidov’, natanéneje 19.
Clen, ki jo je Slovenija ratificirala leta 2008. PrinaSa spoStovanje Clovekovih pravic,
udejanjenje enakih moznosti in odpravljanje diskriminatornih sistemskih ureditev in
praks, ko gre za moznost izbire kraja bivanja posameznikov in njihovega namescanja
v institucije. Segregacija posameznikov v institucije sama po sebi predstavlja krsitev
Clovekovih pravic. Nujno potrebno je, da drzavne institucije in ponudniki storitev
dojamejo, da je potrebno zagotoviti preusmeritev financnih sredstev stran od
institucionalne oskrbe in sredstva nameniti storitvam v skupnosti, ki omogocajo
neodvisno Zivljenje posameznikov. Le na ta nacCin bi se posameznikom zagotovila
moznost enakopravnega zivljenja in participacije.

e Zakon udejanja in uresniCuje socialno pravicnost, saj ustvarja druzbo enakih moznosti
in enakopravnosti s tem, ko posameznikom omogocCa, da so aktivni, polhopravni
drzavljani.

e Z zakonom se vzpostavlja pluralizacija storitev v socialnem varstvu.®

e Zakon prinaSa tudi pomembno dodano vrednost z vidika ustvarjanja novih delovnih
mest in zaposlitvenih moznosti v poklicu osebni/a asistent/ka. Poleg omogocanja
aktivnega in neodvisnega zivljenja uporabnikov s pomocjo osebne asistence prinasa
zakon tudi priloznost za razlicne druzbeno marginalizirane in deprivilegirane skupine,
da si poisCejo zaposlitev.

" Ang. besedilo
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti _pdf/konvencija o pravicah inv
alidov_an.pdf
Slo. besedilo
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti _pdf/konvencija o pravicah inv

alidov.pdf

& Mansell J. , Knapp M., Beadle Brown J. , Beecham J., (2007) Deinstitucionalizacija in bivanje v skupnosti -
rezultati in strodki: porocilo o evropski Studiji 2. del: Glavno poro€ilo. Canterbury: Tizard Center, University of
Kent, dostopno na:
http://www.kent.ac.uk/tizard/research/research _projects/DECLOC%20Volume%202%20Report%20for%20Web
%20.pdf Namen tega poroCila (DECLOC) je identifikacija uspesnih oblik strategije pri nadomesScanju ustanov za
hendikepirane osebe s storitvami v lokalni skupnosti s posebno pozornostjo, usmerjeno v ekonomske vidike
tranzicije. Raziskava je bila narejena v 27 drzavah Clanicah Evropske unije in Turcije ter je Se danes
najobseznejsa Studija svoje vrste. Porocilo bo dragocen vir za vladno nacrtovanje tranzicije od bivalnih ustanov k
storitvam v lokalni skupnosti. Mnoge tocke v teh navodilih povzemamo iz porocila DECLOC.
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Drzava v tem sistemu pricne tolmaciti ustavne pravice posameznikov na ustrezen,
Casu primeren nacin. Zagotavljanje enakih moznosti je namreC ustavna kategorija, ki
je Se tako razdelan zastavljen sistem invalidskih organizacij, Sol in “human” odnos v
institucijah ne more nadomestiti.

Posameznik, ki ima zagotovljeno neodvisno zivljenje in s tem enake moznosti, ni
socialni problem. 1z pasivnega prejemnika postane aktivni Clan druzbe, z vsemi
posledicami, ki jih to prinaSa. To je tudi eden od razlogov, da sistem zagotavljanja
enakih moznosti ni za drzavo ni¢ drazji od zdajSnjega sistema nenamenskih dajatev
institucijam, v katerih posameznik nima niti moznosti niti zelje, da bi se dvignil nad
nivo socialnega upravicenca.
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11. BESEDILO CLENOV

I. Splosne doloCbe

1. Clen
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon doloCa pravico posameznikov in posameznic (v nadaljnjem besedilu:
uporabnikov) do osebne asistence in naCin uveljavljanja pravice do osebne asistence z
namenom omogociti vecjo neodvisnost in enake moznosti na vseh podrocjih druzbenega
zivljenja.

(2) Namen zakona je:
- uveljavitev pravice do storitve osebne asistence z namenom zagotavljanja neodvisnega
zivljenja in enakih moznosti v skladu z 19. ¢lenom Konvencije o pravicah invalidov.

(3) V tem zakonu uporabljeni pojmi uporabnik, osebni asistent, zagovornik, minister in drugi
pojmi, zapisani v moski slovnicni obliki, se uporabljajo kot nevtralni za moske in zenske.

2. Clen
(definicija osebne asistence)

(1) Osebna asistenca je pomocC pri vseh tistih opravilih in dejavnostih, ki jih uporabnik ne
more izvajati sam zaradi vrste in stopnje invalidnosti, jih pa vsakodnevno potrebuje doma in
izven doma, da lahko Zivi neodvisno in enakopravno Zivljenje v druzbi.

(2) Pri osebni asistenci mora imeti uporabnik sam nadzor nad organizacijo in oblikovanjem
storitev osebne asistence glede na lastne individualne potrebe, zmoznosti, zivljenjske
okolisCine, pogoje ter Zelje, kar pomeni, da je uporabnik tisti, ki ima pravico in aktivno mo¢
upravljanja s svojo osebno asistenco in torej z lastnim zivljenjem. VV primeru nezmoznosti
upravljanja s svojo asistenco, naloge uporabnika prevzame druga oseba, ki jo uporabnik
izbere sam oziroma njegov skrbnik.

(3) Kot osebna asistenca se Steje pomoc pri osebni negi in druga osebna pomoc¢, pomoc¢ v
gospodinjstvu, pomoC pri komunikaciji, spremstvo, pomoC na delovnem mestu in
izobrazevalnem procesu in obvezna prisotnost v primeru najtezjih oviranosti.

(4) Osebna asistenca uporabniku omogoca, da si iz mnozice izvajalcev osebne asistence
izbere sebi ustreznega.

(5) lzraz »osebna asistenca« se ne sme uporabljati za storitve, ki se izvajajo v institucijah

(zavodi, stanovanjske skupine, domovi za starejSe obCane, storitve dolgotrajne oskrbe), ker
uporabnik v njih nima moci nad izbiro asistence in njenim upravljanjem.
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3. Clen
(Javni interes izvajanja osebne asistence)

(1) Osebna asistenca po tem zakonu predstavlja javni interes Republike Slovenije, s katerim
se uporabnikom zagotavlja uzivanje Clovekovih in drzavljanskih pravic, sredstvo izenaCevanja
moznosti ter enakopravnosti v vseh sferah druzbenega zivljenja.

(2) Dejavnost osebne asistence se izvaja nepridobitno, kar pomeni, da mora izvajalec osebne
asistence iz 10. Clena tega zakona, presezek prihodkov nad odhodki nameniti za razvoj
dejavnosti osebne asistence.

4. Clen
(temeljna nacela)

Temeljna nacela tega zakona so:

- uveljavljanje Clovekovih pravic,

- spoStovanje dostojanstva in neodvisnosti uporabnika,

- pravica do svobode izbire in odloCanja,

- omogocanje aktivne udelezbe v vseh sferah druzbenega zivljenja,
- individualna obravnava,

- enakost moznosti ter dostopnost,

- avtonomnost uporabnikov storitev.

5. Clen
(naloge drzave)

(1) Za zagotavljanje in spodbujanje osebne asistence med seboj sodelujejo pristojno
ministrstvo, lokalne samoupravne skupnosti, Zavod za zdravstveno zavarovanje (v
nadaljevanju ZZZS), Sklad Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov (v
nadaljnjem besedilu: Sklad), Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije (v
nadaljnjem besedilu: Javni sklad), Fundacija za financiranje invalidskih in humanitarnih
organizacij (v nadaljnjem besedilu: FIHO) in registrirani izvajalci osebne asistence, pri cemer
je nosilec ministrstvo, pristojno za socialno varstvo.

(2) Drzava je dolzna:

- nacrtovati razvoj in razvijati dejavnost osebne asistence, jo usklajevati z drugimi podrocji
socialne varnosti in sprejemati temu ustrezne zakonske podlage,

- zagotavljati pogoje in moznosti za Cim bolj enakomerno dostopnost osebne asistence na
obmocju Republike Slovenije in za njeno ucinkovito in racionalno organizacijo,

- zagotavljati sredstva za financiranje postopka za pridobitev pravice do osebne asistence iz
9. Clena tega zakona,

- zagotavljati sredstva za zaposlovanje osebnih asistentov in izvajanje osebne asistence iz
24. Clena tega zakona,

- zagotavljati sredstva za usposabljanje osebnih asistentov in uporabnikov iz 22. in 23.
Clena tega zakona.
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I1. Osebna asistenca

6. Clen
(upravicenci)

(1)Vsakemu, ki izpolnjuje s tem zakonom doloCene pogoje, ne glede na njegov dohodek ali
premozenje ter njegov status ali diagnozo, je zagotovljena osebna asistenca pod enakimi

pOgoji.

(2) Do osebne asistence je upravicen uporabnik, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

- da zaradi invalidnosti potrebuje pomoc pri opravljanju aktivnosti, vezanih na samostojno
osebno in druzinsko zivljenje, vkljuCevanje v okolje, izobrazevanje in zaposlitev,

- daje star od 18 do 65 let,

- dazivi ali bi zelel Ziveti v samostojnem ali skupnem gospodinjstvu zunaj institucij,

- da potrebuje osebno asistenco najmanj 30 ur tedensko oz. tudi do 24 ur na dan.

(3) V primeru, Ce je uporabnik iz prejSnjega odstavka uveljavil osebno asistenco pred
dopolnjenim 65 letom starosti 0z. jo je ze Koristil pred uveljavitvijo tega zakona preko
katerega od ze obstojeCih verificiranih socialnovarstvenih programov, jo lahko Kkoristi tudi
potem, ko dopolni to starost. V tem primeru obsega odobrene osebne asistence ni moc
povecati.

(4) Pravica do osebne asistence se izkljuCuje s celodnevnim institucionalnim varstvom,
institutom druzinskega pomocnika, bolniSnicno obravnavo in obnovitveno rehabilitacijo.
Lahko se kombinira s storitvijo pomoci na domu po Zakonu o socialnem varstvu, vendar se v
tem primeru smiselno zmanjSa obseg odobrenih ur osebne asistence.

7. Clen
(storitev osebna asistenca)

(1) Storitev osebne asistence zajema naslednje naloge:

- izvajanje osebne nege in druga osebna pomoc¢ uporabniku
a. pomoc pri oblacenju in slacenju,
pomocC pri uporabi straniS¢a oziroma pri odvajanju,
kopanje in pomoc pri umivanju ter vzdrzevanju osebne higiene,
pomoc pri hranjenju in pitju,
pomoc pri jemanju zdravil, pri oskrbi povrSinskih ran, pri kateteriziranju, pri
CisCenju dihalnih poti in pri namestitvi in vzdrzevanju medicinskotehnicnih
pripomockov,
f. pomoc pri vstajanju in namestitvi na in z vozicka (pri tezjih osebah s pomocjo
dvigala),
g. pomoc pri obraCanju v postelji in spreminjanju polozaja telesa,
pomoc pri urejanju osebne dokumentacije;

o 0o

- pomoc v gospodinjstvu
a. pomoc pri pripravljanju hrane in kuhanju,
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b. pomoC pri CiSCenju in vzdrzevanju bivalnih prostorov (sesanje, pranje perila,
likanje, brisanje prahu, CisCenje oken in tal, opravljanje drobnih hiSnih opravil,
idr.),

c. pomoC pri oskrbi in negi otroka uporabnika/starsa ob njegovi prisotnosti in
navodilih,

d. pomoc pri oskrbi hisnih ljubljenCkov;

- pomoc pri komunikaciji
a. prenaSanje sporoCil uporabnika (na njegovo zahtevo oz. s privoljenjem) SirSi
okolici,
b. posredovanje pri komunikaciji z okolico v primeru tezav z govorom ali
sprejemanjem sporocil;

- spremstvo

a. spremstvo pri razlicnih vsakdanjih opravkih, spremstvo na delo in pri delu,
spremstvo v Solo, spremstvo pri nakupih, v prostem Casu, spremstvo na prireditve,
na potovanja, spremstvo pri udelezbi na razlicnih druzbenih in druzabnih
dogodkih,

b. pomocC pri gibanju: voznja vozicka, pomocC pri namestitvi, upravljanju in uporabi
ortopedskih in tehni¢nih pripomockov, vodenje in pomoC pri orientaciji slepe
osebe;

C. opisovanje prostora in dogajanja v prostoru na zahtevo uporabnika,

d. voznja avtomobila uporabnika, pomoc pri vstopu in izstopu iz vozila;

- pomoc na delovnem mestu in v izobrazevalnem procesu

a. namestitev opreme in pripomockov ter delovnih in Studijskih sredstev,

b. tipkanje po nareku, urejanje dokumentacije in zapiskov, fotokopiranje,
zapisovanje, pomoc pri iskanju literature,

c. spremljanje na Solske in izvenSolske aktivnosti ter spremljanje na izobrazevanja in
druge aktivnosti v okviru izobrazevalnega ali delovnega procesa,

d. pomoc pri uporabi informacijskokomunikacijske tehnologije,

e. druga pomoC, ki se nanaSa na delovni proces oziroma Studij, ki ga opravlja
uporabnik;

- obvezna prisotnost v primerih najtezje vrste invalidnosti
a. obvezna prisotnost zajema Cas, v katerem osebni asistent ni neposredno angaziran
pri kateri od zgoraj opisanih aktivnosti, je pa njegova prisotnost nujna.

(2) Seznam vsebine storitve je okviren. Katere od teh nalog se izvaja pri posameznem
uporabniku, je odvisno od potreb in Zelja uporabnikov.

(3) Storitev, ki jo opravlja osebni asistent, se opravlja v prisotnosti uporabnika in po njegovih

navodilih. V primeru, da uporabnik ni zmozen sam posredovati navodil, to zanj opravlja
druga oseba, ki jo uporabnik izbere sam oziroma njegov skrbnik.
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111. Postopek za pridobitev pravice do osebne asistence

8. Clen
(ocena potreb osebne asistence)

(1) Merila za doloCanje obsega storiteve osebne asistence, izrazene v urah osebne asistence, se
podrobneje opredelijo na osnovi obsega potrebe po pomoci, ki jo uporabnik potrebuje pri
opravljanju aktivnosti, vezanih na samostojno osebno in druzinsko zivljenje, vkljucevanje v
okolje, izobrazevanje in zaposlitev.

(2) Pravica do osebne asistence je izrazena v urah in do nje so upraviceni uporabniki, Ki
potrebujejo od najmanj 30 ur do168 ur osebne asistence na teden.

(3) Pri oceni potreb po osebni asistenci je treba upostevati:
b. aktivnost uporabnika,
njegov druzbeni polozaj, vpetost v druzinsko okolje,
socialne in bivalne razmere, v katerih uporabnik zivi,
stopnjo invalidnosti uporabnika,
druge okolisCine, ki lahko pomembno vplivajo na potrebo po pomaoci.

—hD oo

(4) Pri oceni potreb je treba upostevati, da morajo uporabniki imeti moznost izpolniti vse
kulturno priCakovane druzbene vloge, npr. v druzini, soseSCini in Sirsi druzbi, z vsemi
pravicami in odgovornostmi, vkljucno z delitvijo dela v druzini.

(5) Pri oceni potreb se doloCi obseg osebne asistence, ki je v kombinaciji s pomozno
tehnologijo, prilagoditvami zivljenjskega in delovnega okolja in nacrtovanjem infrastrukture
brez arhitektonskih ovir potrebna, da ima uporabnik enake moznosti izbire, kot jih imajo drugi
drzavljani.

(6) Potrebe po asistenci glede povprecnega Stevila meseCnih ur se ocenjuje periodicno na
vsaka tri leta ali pa kadar koli na zahtevo uporabnika zaradi spremenjenih osebnih okolisCin
(spremembe stopnje lastnih fizicnih zmoznosti, poklicne kariere, prehoda iz doma svojih
starSev v svoje lastno stanovanje, rojstva otroka itd.).

(7) Da bi omogocili nemoten prehod iz institucij, se predvideva podelitev pravice do osebne
asistence dva meseca pred nacrtovano preselitvijo.

(8) Ocena potreb ne sme biti odvisna od trenutno razpolozljivih financnih sredstev,
namenjenih osebni asistenci. Priznanje pravice do osebne asistence ne sme biti pogojevano
0z. je neodvisno od ekonomskega stanja posameznika ali njegovih svojcev.

(9) PodrobnejSe kriterije za doloCanje obsega osebne asistence se doloci s pravilnikom.
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9. Clen
(postopek za pridobitev pravice do osebne asistence)

(1) Uporabnik vlozi pisno vlogo na ministrstvo, pristojno za socialno varstvo. Vloga je
podana na ustreznem obrazcu, ki je sestavna priloga pravilnika. Vloga mora biti obravnavana
na komisiji v roku 30-ih dni.

(2) O vlogi odloca pristojna invalidska komisija pri Zavodu za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. ObstojeCe komisije se dopolnijo z dvema Clanoma, ki ju imenuje minister,
pristojen za socialno varstvo, enega na predlog izvajalcev osebne asistence in enega na
predlog uporabnikov osebne asistence. Imenovana sta za obdobje Stirih let z moznostjo
podaljSanja.

(3) Uporabnik je poklican pred pristojno komisijo, kjer se opravi razgovor in se podrobno
opredeli vse potrebe in okolisCine, ki vplivajo na obseg potrebne pomoci. Uporabnik lahko s
seboj pripelje zagovornika, da mu pomaga. O razgovoru se naredi zapisnik in komisija izda
odlocbo. Uporabnik ima na odloCbo moznost pritozbe na drugostopenjski komisiji na
ministrstvu, pristojnem za socialno varstvo.

(4) Odlocba komisije mora vsebovati oceno potreb izrazene v Stevilu ur odobrene osebne
asistence 0z. obseg storitve. V primeru, da potrebuje uporabnik pomocC pri upravljanju z
osebno asistenco, se v odlocbo vpise tudi ime osebe, ki jo uporabnik izbere.

(5) Delo komisije in naCin imenovanja posameznih ¢lanov se doloci s pravilnikom.

(6) Uporabnik se po prejemu odloCbe izreCe, ali bo sam izvajalec lastne osebne asistence ali
pa si izbere enega od izvajalcev osebne asistence iz registra.

IV. lzvajalci osebne asistence

10. Clen
(izvajalci osebne asistence)

Osebno asistenco kot dejavnost lahko izvajajo:
- nepridobitne in nevladne organizacije,
- uporabniki, ki to dejavnost izvajajo zase.

11. Clen
(osebni asistent)

(1) Osebni asistent ali asistentka je lahko kdorkoli, ki si ga uporabnik izbere, ga izuci in
usposobi za nudenje pomoci in je z njim mogocCe skleniti pogodbo o delu ali pogodbo o
opravljanju storitev.

(2) Osebni asistent izvaja vso potrebno pomoC po navodilih in v skladu z Zeljami ter
potrebami uporabnika. Pomoc zajema storitev, ki je opredeljena v 7. Clenu zakona.

(3) Osebni asistent je fiziCna oseba, ki izvaja osebno asistenco za uporabnika. Oseba lahko
izvaja osebno asistenco, Ce:
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- je polnoletna,

- poslovno sposobna,

- ni bila pravhomoCno obsojena za prekrSek oziroma kaznivo dejanje nasilja, spolne
nedotakljivosti oziroma diskriminatornega ravnanja na podlagi invalidnosti po drugih
predpisih,

- ima opravljeno usposabljanje po tem zakonu ali opravi usposabljanje v treh mesecih
potem, ko prviC zaCne opravljati delo osebnega asistenta,

- Jje Zze opravljal delo osebnega asistenta pri katerem od verificiranih izvajalcev
socialnovarstvenih programov.

12. Clen
(uporabnik kot izvajalec)

Izvajalec je lahko tudi uporabnik sam. v kolikor zeli to storitev upravljati zase, mora prevzeti
naloge izvajalcev iz 19. Clena tega zakona.

13. Clen
(register izvajalcev osebne asistence)

(1) Ministrstvo, pristojno za socialno varstvo, vodi register izvajalcev osebne asistence.
(2) Pristojno ministrstvo izda odloCbo o vpisu v register oziroma o izbrisu iz registra.

(3) Odlocha iz prejsnjega odstavka je takse prosta.

14. Clen
(pogoji za vpis v register izvajalcev osebne asistence)

Izvajalec osebne asistence iz 10. Clena tega zakona se vpiSe v register izvajalcev osebne

asistence, Ce:

- vodi asistenco samo zase,

- je neprofitna in nevladna organizacija,

- ima zaposlenega strokovnega vodjo za izvajanje osebne asistence, ki ima opravljen
strokovni izpit s podroCja socialnega varstva, v kolikor izvaja osebno asistenco za vec kot
5 uporabnikov,

- jini bila s pravhomocno sodbo sodisCa izreCena prepoved izvajanja storitev s podrocja

socialnega varstva,

ima poravnane davke in prispevke.

V. lzvajanje osebne asistence

15. Clen
(izvedbeni nacCrt osebne asistence)

(1) lzvedbeni nacCrt je zapis storitve osebne asistence, ki jo uporabnik potrebuje in ga na

osnovi odloCbe o pridobitvi pravice do osebne asistence izdelata skupaj uporabnik in izvajalec
osebne asistence, ki ga izbere uporabnik.
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(2) Izvedbeni nacCrt osebne asistence vsebuje predvsem obseg, vrsto, terminski plan izvajanja
aktivnosti, Stevilo osebnih asistentov, trajanje aktivnosti ter pravice in obveznosti
uporabnikov.

(3) lzvedbeni nacrt izvajalec poSlje v vednost pristojnemu ministrstvu pred zacCetkom
izvajanja osebne asistence za posameznega uporabnika po tem zakonu in ob vsaki spremembi
aktivnosti.

(4) Obrazec izvedbenega nacrta je del pravilnika.

16. Clen
(izvajanje osebne asistence)

(1) Osebna asistenca se izvaja ob prisotnosti uporabnika in po njegovih navodilih, Ki
vkljuCujejo:

- kaj bo asistent delal,

- kdaj bo delal in

- kako bo delal.

(2) Uporabnik sam izbere svoje osebne asistente in nosi odgovornost za svojo izbiro.

(3) Osebni asistenti so dolzni varovati osebne podatke in sposStovati intimnost ter osebno
integriteto uporabnika. Enako velja za uporabnika v odnosu do osebnega asistenta.

(4) v kolikor uporabnik v odnosu do asistenta ne ravna v skladu z izvedbenim naCrtom za
izvajanje osebne asistence, krsi delovno ali kazensko zakonodajo, lahko izvajalec odstopi od
izvajanja osebne asistence za tega uporabnika in o tem obvesti pristojno ministrstvo.

17. Clen
(obveza izvajanja osebne asistence)

(1) lzvajalci osebne asistence morajo za uporabnike zagotavljati osebno asistenco v skladu z
izvedbenim naCrtom.

(2) Vrsta del in nalog, ki jih opravlja osebni asistent, je odvisna od posameznega uporabnika
oziroma vrste invalidnosti, zivljenjskega stila uporabnika ter drugih okolisCin pomembnih za
neodvisno zivljenje in vkljucenost v druzbo.

(3) V primeru, da izvajalec zaradi lastnih razlogov sam ne more zagotoviti izvajanja osebne

asistence v doloCenem obdobju, mora o tem obvestiti uporabnika, da si izbere drugega
izvajalca, in 0 svoji nezmoznosti obvestiti pristojno ministrstvo.
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18. Clen
(spremljanje in izvajanje dela osebnega asistenta)

(1) lzvajalec osebne asistence na podlagi evidenCnega lista prisotnosti na delu ves Cas
spremlja, ali osebni asistent uporabniku zagotavlja ustrezno pomoc.

(2) lzvajalec je dolzan pristojnemu ministrstvu dvakrat letno porocati o izvajanju osebne
asistence pri uporabniku.

(3) Evidenco prisotnosti na delu in urnik dela posameznega osebnega asistenta je dolzan
voditi uporabnik in ga meseCno, podpisanega s strani osebnega asistenta, posredovati
izvajalcu osebne asistence. Uporabnik izvajalcem osebne asistence posreduje predvideni plan
dela oz. urnik predvidene asistence za prihodnji mesec.

(4) PoroCila morajo sluziti kot podlaga za evalvacijo in nenehno skrb za dvig kakovosti
storitve ter implementacijo le-te v korist vseh vpletenih; veCanje zadovoljstva uporabnikov in
odpravljanje morebitnih pomanjkljivosti sistema, izboljSevanje delovnih pogojev osebnih
asistentov in dvig kvalitete ter uCinkovitosti dela izvajalcev.

(5) Postopke porocanja o izvajanju osebne asistence doloCi minister v pravilniku.

19. Clen
(naloge izvajalcev osebne asistence)

(1) Naloge izvajalcev osebne asistence:

- priprava in spremljanje uresnicevanja izvedbenega nacrta za posameznega uporabnika,
- izvajanje upravno-administrativnih in raCunovodskih zadev, povezanih z vodenjem,
spremljanjem in zaposlovanjem osebnih asistentov,

- poroCanje o0 porabi sredstev,

- pomoc¢ uporabnikom pri upravljanju svoje osebne asistence,

- skrb za kakovost storitve in evalvacijo.

(2) 1zvajalci osebne asistence lahko izvajajo usposabljanja osebnih asistentov in uporabnikov,
kadar predlozijo ustrezen program in so za to izbrani s strani ministrstva.

20. Clen
(pravilnik o izvajanju osebne asistence)

(1) Pristojni minister s pravilnikom natancneje opredeli:

- kriterije za doloCitev obsega osebne asistence in vrednost ure asistence iz 8. Clena 9. toCke
zakona,

- delo komisije in naCin imenovanja posameznih Clanov iz 9. ¢lena 5. toCke,

- postopke porocanja o izvajanju osebne asistence iz 18. Clena 5. tocke,

- nacin in postopek izvajanja nadzora storitve osebne asistence iz 21. Clena 2. toCke,

- merila za dolocCitev cene ure storitve osebne asistence iz 24. Clena 4. toCke,
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- standarde kakovosti in varnosti iz 32. Clena 2. toCke.

(2) Poleg tega doloCi tudi obrazec prosnje za pridobitev pravice do osebne asistence iz 9.
Clena 1. toCke, obrazec izvedbenega nacrta iz 15. Clena 4. toCke, osnovni program
usposabljanja uporabnikov in osebnih asistentov iz 22. in 23. Clena tega zakona.

21. Clen
(nadzor nad izvajanjem storitve osebne asistence)

(1)Nadzor nad izvajanjem storitve osebne asistence opravlja Socialna inSpekcija pri
InSpektoratu Republike Slovenije za delo.

(2) Podrobnejsi nacin in postopek izvajanja nadzora se doloCi s pravilnikom.

22. Clen
(programi usposabljanja osebnih asistentov)

(1) Osebni asistenti so dolzni opraviti usposabljanje v skladu s tem zakonom. Program
usposabljanja so dolzni izvajati izvajalci osebne asistence, ki jih izbere ministrstvo, pristojno
za socialno varstvo.

(2) Osebni asistent, ki uspesno zakljuci usposabljanje, pridobi potrdilo o uspesno zakljucenem
usposabljanju.

(3) Osebni asistent se mora na poziv izvajalca osebne asistence vsako leto vsaj en delovni dan
dodatno izobrazevati za opravljanje osebne asistence.

(4) Program usposabljanja potrdi pristojni minister na podlagi predlogov izvajalcev osebne
asistence. Osnovna vsebina programa usposabljanja se opredeli v pravilniku.

(5) lzvajalec osebne asistence je dolZzan omogocCiti udelezbo na usposabljanju osebnim
asistentom.

(6) Usposabljanje osebnih asistentov financira ministrstvo, pristojno za socialno varstvo.
23. Clen
(programi usposabljanja uporabnikov)
(1) Uporabniki osebne asistence so dolzni pred pricetkom izvajanja storitve osebne asistence
opraviti usposabljanje v skladu s tem zakonom. Program usposabljanja se izvaja pri izvajalcih

osebne asistence.

(2) Program usposabljanja potrdi pristojni minister na podlagi predlogov izvajalcev osebne
asistence. Osnovna vsebina programa usposabljanja se opredeli v pravilniku.

(3) Uporabnik, ki uspesno zakljuCi usposabljanje, pridobi potrdilo o uspeSno zakljucenem
usposabljanju.
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(4) Uporabnik se mora vsako leto vsaj en dan dodatno izobrazevati.

(5) Usposabljanje uporabnikov financira pristojno ministrstvo.

V1. Financiranje osebne asistence

24. Clen
(merila za doloCitev cene ure storitve osebne asistence)

(1) Za dolocCitev cene storitve osebne asistence se upostevajo elementi za oblikovanje cen
socialnovarstvenih storitev. Pri tem je predvsem potrebno upoStevati, da cena pokrije vse
stroSke, povezane z zaposlovanjem asistentov, in stroske izvajalcev.

(2) Stroski, povezani z zaposlovanjem osebnih asistentov. V izraCunu se upostevajo tudi vsi
izdatki, ki izhajajo iz Zakona o delovnih razmerjih ali kolektivnih pogodb.

(3) Stroski, povezani z izvajanjem osebne asistence, so:

- stroski kadra, ki izvaja naloge iz 19. Clena tega zakona,

- materialni stroski, povezani z izvajanjem upravno-administrativnih in raCunovodskih zadev,
povezanih z vodenjem, spremljanjem in zaposlovanjem osebnih asistentov ter poroCanjem o
porabi sredstev.

(4) PodrobnejsSa merila za doloCanje cene ure storitve osebne asistence se doloCijo s
pravilnikom.

(5) 1z sredstev iz 25. Clena tega zakona se bodo financirali tudi:
- stroSki usposabljanja osebnih asistentov in uporabnikov,
- stroski komisij.

(6) Stroski izvajanja ne smejo presegati 10 % celotnih stroSkov za bruto place osebnih
asistentov z dodatki in stroSkom nadomescanja. Visino stroskov komisij in usposabljanj
doloCi ministrstvo, pristojno za socialno varstvo.

25. Clen
(financiranje osebne asistence)

Osebna asistenca se financira iz naslednjih virov:

— Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij (FIHO),

— Zavoda za zaposlovanje RS, sredstev ESS, politike APZ,

— Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije,

— Sklada Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov,

— Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS),

— ministrstva, pristojnega za socialno varstvo,

— obcine, glede na stalno prebivalisCe upravicenca oz. uporabnika,

— sofinanciranje uporabnika; v viSini polovice dodatka za tujo nego in pomoc iz razliCnih
zakonov, Ce je uporabnik do le-tega upravicen.
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26. Clen
(podracun »osebna asistenca«)

Sredstva za kritje stroSkov osebne asistence se zbirajo v posebnem podracunu »osebna
asistenca«, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za socialno varstvo.

27. Clen
(namenska in transparentna poraba sredstev)

Sredstva so strogo namenska.
Nadzor nad upravljanjem s sredstvi vrSi sedemclanska komisija, sestavljena iz predstavnikov
sofinancerjev, ki se koordinira na pristojnem ministrstvu.

28. Clen
(izplacila za osebno asistenco)

(1) Denarna izplacila se izplaCuje enkrat na mesec in vnaprej. Izplacila se izraCunajo tako, da
Stevilo odobrenih mesecnih ur za posameznega uporabnika pomnozimo s ceno ure storitve
osebne asistence.

(2) Placilo storitve osebne asistence se bo izvajalo za tekoCi mesec na osnovi zahtevka
izvajalcev. Zahtevki se bodo glasili na ime uporabnika glede na Stevilo odobrenih ur s strani
komisije. Enkrat letno ob koncnem letnem porocCilu se bo opravil pregled odobrenih in
realiziranih ur osebne asistence.

VII. Zbiranje podatkov za potrebe izvajanja osebne asistence

29. Clen
(zbiranje, obdelovanje in hranjenje podatkov za osebno asistenco)

(1) Za zbiranje, shranjevanje, posredovanje, uporabo in drugo obdelavo podatkov, vsebovanih
v zbirkah podatkov, ki so potrebni za izvajanje osebne asistence, se uporabljajo doloCbe
zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov, Ce ni s tem zakonom doloCeno drugace.

(2) Podatki, ki so davCna tajnost, se zbirajo, obdelujejo, shranjujejo, posredujejo in
uporabljajo tako, kot doloca zakon, ki ureja davCni postopek.

(3) Za namene razvoja in izvajanja osebne asistence se v anonimizirani obliki obdelujejo
podatki, ki so potrebni za:

- nacrtovanje vrste in obsega storitev osebne asistence,

- spremljanje doseganja kazalnikov uspesnosti.
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(4) lzvajalci osebne asistence si v okviru pristojnosti po tem zakonu (odloCanja o
upravicenosti do osebne asistence, izvajanja osebne asistence, porocCanja ipd.) brezplacno
izmenjujejo osebne in druge podatke, kadar so ti potrebni za izvajanje s tem zakonom
zaupanih nalog.

30. Clen
(register izvajalcev osebne asistence)

(1) Za potrebe razvoja in izvajanja osebne asistence vodi pristojno ministrstvo register
izvajalcev osebne asistence.

(2) Podatki, vpisani v register izvajalcev osebne asistence, so javni.

(3) Register izvajalcev osebne asistence vsebuje:

- zaporedno Stevilko vpisa,

- datum vpisa ter datum in Stevilko odlocCbe, ki je podlaga za vpis,

- naziv in sedez ter ime in priimek zastopnika izvajalca osebne asistence,
- datum izbrisa in Stevilko ter datum odlocCbe, ki je podlaga za izbris.

31. Clen
(evidenca uporabnikov osebne asistence)

(1) Evidenco uporabnikov osebne asistence vodi pristojno ministrstvo z namenom spremljanja
Stevila uporabnikov osebne asistence, evalvacijo ucinkov osebne asistence, nacrtovanja
razvoja ukrepov, financnih obveznosti zavezancev in izvajanja tega zakona.

(2) V evidenci uporabnikov osebne asistence se vodijo naslednji podatki:

- ime in priimek, EMSO, naslov stalnega bivali3ta, kraj rojstva, naslov nudenja osebne
asistence,

- podatek o odlochbi, s katero je bila uporabniku priznana pravica do osebne asistence,

- datum pricCetka ter prenehanja izvajanja osebne asistence,

- storitve osebne asistence, ki se mu nudijo,

- ure osebne asistence, ki so mu odobrene,

- 0 izvajalcu, ki mu nudi osebno asistenco.

VIIIl. Kakovost in varnost storitev osebne asistence

32. Clen
(skrb in odgovornost za kakovost in varnost osebne asistence)

(1) Ministrstvo, pristojno za socialno varstvo, in izvajalci osebne asistence morajo zagotavljati
nenehno izboljSevanje kakovosti izvajanja osebne asistence.

(2) Minimalne standarde kakovosti in varnosti ter kazalnike uspeSnosti osebne asistence s
pravilnikom doloCi pristojni minister.
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IX. Kazenske dolocbe

33. Clen
(prekrsek uporabnika zaradi nesporocanja podatkov)

Z globo od 250 do 2500 evrov se za prekrsek kaznuje uporabnika pravice po tem zakonu,
kadar le-ta ne sporoCi podatkov, na podlagi katerih se mu pravica zmanjsa ali preneha.

34. Clen

(prekrsek zaradi neupravicene pridobitve materialne koristi)

Z globo 5000 evrov se kaznuje izvajalca osebne asistence, ki si namerno neupravic¢eno pridobi
materialno korist.
X. Prehodne in koncne dolocbe

35. Clen

(rok za izdajo pravilnikov)

Pravilnik iz 20. Clena tega zakona sprejme pristojni minister najkasneje v roku treh mesecev
po uveljavitvi tega zakona.

36. Clen

(zaCetek veljavnosti)

(1) Zakon zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zacne s 1. januarjem 2013.

(2) Do zacCetka uporabe zakona se osebna asistenca sofinancira na podlagi javnega razpisa.
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OBRAZLOZITEV:

I. Splosne doloCbe

K 1. Clenu:

Clen dolo¢a, kaj je vsebina predloga zakona. Predlog zakona dolo¢a, da imajo invalidi pravico
do osebne asistence ter naCin uveljavljanja pravice do osebne asistence. Namen osebne
asistence je omogocati veCjo osebno neodvisnost in enake moznosti.

Neodvisno zivljenje je osrednja tema in posebna storitev znotraj Konvencije o pravicah
invalidov®. Tako 19. &len opredeljuje Neodvisno Zivljenje in vkljutenost v skupnost.
Konvencija o pravicah invalidov (Uradni list RS, st. 37/2008) v 19. Clenu doloCa, da »drzave,
pogodbenice te konvencije, priznavajo enako pravico vsem invalidom, da Zivijo v skupnosti
in enako kot drugi odlocCajo ter sprejemajo ucinkovite in ustrezne ukrepe, ki jim omogocajo
polno uzivanje te pravice ter polno vkljuCenost v skupnost in sodelovanje v njej, ter
zagotavljajo, da:
a) imajo posamezniki enako kot drugi moznost izbrati stalno prebivalisCe in se odlociti,
kje in s kom bodo ziveli ter jim ni treba bivati v posebnem okolju;
b) imajo dostop do razlicnih storitev na domu ter bivalnih in drugih podpornih storitev v
skupnosti, vklju¢no z osebno asistenco, potrebno za zivljenje in vkljucCitev v skupnost
ter za prepreCevanje osamljenosti ali izloCevanja iz skupnosti«.

Konvencija govori o tem, da morajo posamezniki imeti enako kot drugi moznost izbrati stalno
prebivalisCe in se odloCiti, kje in s kom bodo Zziveli; Ce za neodvisno zivljenje potrebujejo
pomo¢, pa morajo imeti pravico do osebne asistence'®. Delovanje drzav pa mora iti v smeri
zagotavljanja te pravice.

K 2. Clenu:

V 2. Clenu je opredeljena definicija osebne asistence. Osebna asistenca je pomoc¢ uporabniku
pri vseh tistih opravilih in dejavnostih, ki jih ne more izvajati sam zaradi vrste in stopnje
invalidnosti, potrebuje pa jih vsakodnevno doma in izven doma, da lahko zivi neodvisno,
aktivno Zivljenje in je vkljuCen v skupnost. Temeljno pri osebni asistenci je, da mora imeti
uporabnik sam ali preko svojega zagovornika/zastopnika nadzor nad izvajanjem osebne
asistence. To pomeni, da mora biti pri samem izvajanju osebne asistence in nacinu izvajanja
osebne asistence aktiven. Storitve osebne asistence morajo biti prilagojene glede na lastne
potrebe, zmoznosti, Zivljenjske okolisCine, pogoje ter Zelje uporabnika. V primeru, da oseba
ni zmozna sama upravljati z osebno asistenco, naloge uporabnika v odnosu do osebnega
asistenta prevzame zastopnik/zagovornik uporabnika, ki je lahko katerakoli druga oseba, ki jo
uporabnik izbere sam oziroma njegov skrbnik. To je oseba, ki je uporabniku blizu, Zivi z njim
v skupnem gospodinjstvu ali dobro pozna njegove Zelje, potrebe in zmoznosti.

® http://mww.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti  pdf/konvencija o pravicah invalid

ov_an.pdf
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti _pdf/konvencija o pravicah invalido

v.pdf

10 Camilla Parker and Luke Clements: The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: a New
Right to Independent Living?, European Human Rights, Law Review, Issue 4, 2008, Sweet & Maxwell Itd.
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Osebna asistenca je profesionalna pomoc, ki lahko vkljuCuje nego, spremstvo, pomocC pri
branju slepim in slabovidnim, gospodinjska opravila, spremstvo ob vsakdanjih aktivnostih
(Solanje, zaposlitev in drugo), spremstvo v druzabnem in druzbenem udejstvovanju
posameznika.

Osebna asistenca je prvi najbolj pomemben »pripomocek« neodvisnega Zivljenja, Ki
posamezniku omogocCa svobodo in izhod iz polozaja oskrbovanca. V mnogih primerih je
osebna asistenca glavni pogoj za govor o enakih moznostih in samodeterminiranosti, torej tudi
0 neodvisnem Zzivljenju. Poenostavljeno, osebna asistenca pomeni, da je uporabnik tisti, Ki
ima pravico in aktivno moC upravljanja s svojo asistenco, torej z lastnim zivljenjem.
Pomembno je, da se izraz osebna asistenca izrecno uporablja samo za tovrstno obliko pomoci.

K 3. Clenu:

Clen dolo¢a, da izvajanje osebne asistence predstavlja javni interes drzave, s katerim se
uporabnikom zagotavlja polno in ucinkovito sodelovanje ter vkljuCenost v druzbo. Storitev
osebne asistence zagotavlja ustrezno podporo, ki jo posameznik potrebuje, da na razlicnih
nivojih v druzbi lahko Zivi neodvisno, kot polnopravni drzavljan, v svojem prostem Casu, pri
delu in na svojem domu. Zato se mora dejavnost osebne asistence izvajati nepridobitno.
Izvajalci morajo presezek prihodkov nad odhodki nameniti samo v razvoj dejavnosti.

K 4. Clenu:

V 4. Clenu so navedena temeljna nacela osebne asistence. Ta nacela temeljijo predvsem na
aktivnosti uporabnika in njegovi moznosti izbire storitve osebne asistence. Nacela, ki ji
predlog zakona izpostavlja, so spostovanje dostojanstva in osebne neodvisnosti uporabnika,
individualna obravnava, omogocCanje aktivne udelezbe na vseh podroCjih druzbenega
zivljenja, uveljavljanje Clovekovih pravic, enakih moznosti in dostopnosti.

Ta temeljna naCela pomenijo tudi izvajanje storitve po nacelih osebne asistence in se zato le-
ta razlikuje od izvajanja dolgotrajne oskrbe in drugih oblik pomoci, v katerih uporabnik nima
vpliva nad naCinom in vsebino izvajanja storitve.

K 5. Clenu:

Pravica do osebne asistence je kompleksna pravica, zato je za njeno zagotavljanje in
spodbujanje potrebno Siroko sodelovanje med razliCnimi institucijami kot tudi nevladnim
sektorjem. Sodelovati morajo pristojno ministrstvo, lokalne samoupravne skupnosti, Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS), Sklad Republike Slovenije
za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov (v nadaljnjem besedilu: Sklad), Javni sklad
Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije (v nadaljnjem besedilu: Javni sklad),
Fundacija za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij (v nadaljnjem besedilu:
FIHO) in registrirani izvajalci osebne asistence, pri Cemer je nosilec ministrstvo, pristojno za
socialno varstvo.

Naloga drzave je predvsem nacCrtovanje razvoja dejavnosti osebne asistence ter njeno
usklajevanje z drugimi podrocji socialne varnosti, zagotavljanje pogojev za Cim bolj
enakomerno dostopnost, zagotavljanje pogojev in sredstev za usposabljanje in izobrazevanje
osebnih asistentov in uporabnikov, zagotavljanje financiranja postopkov za uveljavljanje
pravice ter sredstev za zaposlovanje osebnih asistentov in samo izvajanje osebne asistence.
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I1. Osebna asistenca

K 6. Clenu:

Naslednje poglavje predloga zakona opredeljuje predvsem upravi¢ence do osebne asistence.
Vsem, ki izpolnjujejo s predlogom zakona doloCene pogoje, mora biti pod enakimi pogoji, ne
glede na njegov dohodek ali premozenje ter njegov status ali diagnozo, zagotovljena pravica
do osebne asistence. Posameznik namreC ni upravicen do storitve zaradi telesne okvare ali
bolezni, temveC zaradi dejstva, da ima zaradi te telesne okvare neenake moznosti v primerjavi
z drugimi drzavljani. Storitev in pravice, ki jih zagotavlja drzava, morajo biti sredstvo za
izenaCevanje moznosti. Kriteriji za dodelitev pravice do osebne asistence se vezejo na oceno
komisije za dodelitev pravice do osebne asistence glede na dejansko potrebo po pomoci
posameznika in ne glede na njegov status ali diagnozo. Kriteriji, po katerih se bo dodeljeval
obseg pravice do osebne asistence, naj bodo opredeljeni z dejanskimi potrebami posameznika,
njegovim zivljenjskim stilom in aktivnostjo, nikakor pa ne s kategorijami, izhajajoCimi iz
diagnoz ali statusov (do storitve osebne asistence morajo biti upraviCeni vsi, ki izkazujejo
potrebo po njej).

Pogoji, ki jih mora uporabnik izpolnjevati, so naslednji:

- da zaradi invalidnosti potrebuje pomoc pri opravljanju aktivnosti, vezanih na samostojno
osebno in druzinsko zivljenje, vkljuCevanje v okolje, izobrazevanje in zaposlitev. Tu je
poudarjena predvsem aktivna vloga uporabnika;

- da je star od 18 do 65 let. Glede na to, da je osebna asistenca povezana tudi z
odgovornostjo uporabnikov, sposobnostjo upravljanja z osebno asistenco (usposobitev
asistentov za delo, spremljanje in nadzor dela, dogovarjanje o delu ...) in neodvisnim
zivljenjem, predlagamo starostno omejitev od 18 do 65 let oziroma vec, Ce je vzrok ali
potreba po pomocCi nastala pred dopolnitvijo 65. leta starosti; Ce je uporabnik uveljavil
osebno asistenco pred dopolnjenim 65 letom starosti 0z. jo je Ze koristil pred uveljavitvijo
tega zakona preko katerega od ze obstojeCih verificiranih socialnovarstvenih programov,
jo lahko koristi tudi potem, ko dopolni to starost. VV tem primeru obsega odobrene osebne
asistence ni mocC povecati.

- dazivi ali bi zelel ziveti v samostojnem ali skupnem gospodinjstvu zunaj institucij;

- da potrebuje osebno asistenco najmanj 30 ur tedensko oz. tudi do 24 ur na dan. Osebna
asistenca je v prvi vrsti namenjena prav tistim uporabnikom, ki potrebujejo najvisjo
stopnjo pomoci in so od nje zivljenjsko odvisni. Drugi uporabniki, ki potrebujejo manjse
Stevilo ur tedenske pomoCi, bodo le-to Se vedno lahko uveljavljali preko programov
pomoCi na domu in »posebnih socialnih programov«, ki jih izvajajo invalidske
organizacije. Glede na obstojecCe storitve fizicne pomoci na domu, najpogostejsa je sicer
»pomocC na domu, Ki je omejena z 20-imi urami pomoci na teden, predlagamo, da se v
Zakonu o osebni asistenci opredeli kot upraviCence tiste osebe, ki potrebujejo najmanj 30
ur osebne asistence na teden (vse do 168 ur/teden oz. 24 ur/dan, v kar se Stejejo tudi dela
prosti dnevi).

Pravica do osebne asistence se izkljuCuje s celodnevnim institucionalnim varstvom, institutom

druzinskega pomocnika, bolnisnicno obravnavo in obnovitveno rehabilitacijo. Lahko se

kombinira s storitvijo pomocCi na domu po Zakonu o socialnem varstvu, vendar se v tem
primeru smiselno zmanjSa obseg odobrenih ur osebne asistence.
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K 7. Clenu:

7. Clen natancno opredeljuje storitev osebne asistence. Posamezne naloge znotraj storitve je
mogoce razvrstiti v Sest vecCjih kategorij, in sicer:

- izvajanje osebne nege in druga osebna pomoc¢ uporabniku

- pomoc v gospodinjstvu

- pomoc pri komunikaciji

- spremstvo

- pomoc na delovnem mestu in v izobrazevalnem procesu

- obvezna prisotnost v primerih tezje stopnje invalidnosti

Seznam vsebine storitve je okviren, katere od teh nalog pa se bodo izvajale pri posameznem
uporabniku, pa je odvisno od njegovih potreb in Zelja. Vse naloge, ki jih opravlja osebni
asistent, se izvajajo v prisotnosti uporabnika in po njegovih navodilih. V primeru, da
uporabnik ni zmozen sam posredovati navodil, to zanj opravlja druga oseba, ki jo uporabnik
izbere sam oziroma njegov skrbnik.

I11. Postopek za pridobitev pravice do osebne asistence

K 8. Clenu:

Merila za doloCanje obsega storitve osebne asistence, izrazenega v urah osebne asistence, se
podrobneje opredelijo na osnovi obsega potreb po pomoci. Pri oceni potreb se doloCi obseg
osebne asistence, ki je v kombinaciji s pomozno tehnologijo, prilagoditvami zivljenjskega in
delovnega okolja in naCrtovanjem infrastrukture brez arhitektonskih ovir potrebna, da ima
uporabnik enake moznosti izbire, kot jih imajo drugi drzavljani. Pri tem je treba predvsem
upostevati, da morajo uporabniki imeti moznost izpolniti vse druzbene vloge, npr. v druzini,
sosescini in SirSi druzbi, z vsemi pravicami in odgovornostmi, vkljuc¢no z delitvijo dela v
druzini. Priznanje pravice do osebne asistence ne sme biti pogojevano oz. je neodvisno od
ekonomskega stanja posameznika ali njegovih svojcev.

Potrebe po asistenci glede povpreCnega Stevila meseCnih ur se ocenjuje periodicno na vsaka
tri leta ali pa kadar koli na zahtevo uporabnika zaradi spremenjenih potreb, kot so sprememba
stopnje uporabnikovih fizicnih zmoznosti, poklicne kariere, prehod iz doma svojih starSev v
svoje lastno stanovanje, rojstvo otroka itd. Osebam, ki nameravajo zapustiti institucijo in
zaziveti v svojem stanovanju, je potrebno omogoci pridobitev osebne asistence dva meseca
pred nacCrtovano preselitvijo. PodrobnejSe kriterije za doloCanje obsega osebne asistence se
doloci s pravilnikom, ocena potreb pa ne sme biti odvisna od trenutno razpolozljivih financnih
sredstev, namenjenih osebni asistenci.

K 9. ¢lenu:
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9. Clen doloca postopek za pridobitev pravice do osebne asistence, in sicer tako, da uporabnik
vlozi pisno vlogo na ministrstvo, pristojno za socialno varstvo. Vloga mora biti obravnavana
na komisiji v roku 30-ih dni. O vlogi odloCa pristojna invalidska komisija pri Zavodu za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. ObstojeCe komisije se dopolnijo z dvema ¢lanoma, ki
ju imenuje minister, pristojen za socialno varstvo, enega na predlog izvajalcev osebne
asistence in drugega na predlog uporabnikov osebne asistence. Imenovana sta za obdobje
Stirih let z moznostjo podaljSanja. Delo komisije in naCin imenovanja posameznih ¢lanov se
doloCi s pravilnikom.

Uporabnik je poklican pred komisijo, kjer se opravi razgovor in se podrobno opredeli vse
potrebe in okolisCine, ki vplivajo na obseg potrebne pomoci. Uporabnik lahko s seboj pripelje
zagovornika, da mu pomaga. O razgovoru se naredi zapisnik in komisija izda odlocbo, ki
mora vsebovati oceno potreb, izrazeno v Stevilu ur odobrene osebne asistence 0z. obsegu
storitve. V primeru, da potrebuje uporabnik pomoc¢ pri upravljanju z osebno asistenco, se v
odlocbo vpiSe tudi ime osebe, ki jo uporabnik izbere. Uporabnik ima na odlo¢bo moznost
pritozbe na drugostopenjsko komisijo na ministrstvu, pristojnem za socialno varstvo.
Uporabnik se po prejemu odlocCbe izrecCe, ali bo sam izvajalec lastne osebne asistence ali pa si
izbere enega od izvajalcev osebne asistence iz registra.

IV. lzvajalci osebne asistence
Naslednje poglavje predloga zakona ureja izvajalce osebne asistence.

K 10. ¢lenu:
Clen doloca, kdo so izvajalci osebne asistence, ki le-to opravljajo kot dejavnost. To so lahko
uporabniki, ki to dejavnost izvajajo samo zase, ter neprofitne in nevladne organizacije.

K 11. ¢lenu:

Konkretno osebno asistenco izvajajo osebni asistenti. To so fiziCne osebe, ki izpolnjujejo
pogoje, skladne s predlogom tega zakona. Predlog zakona doloCa, da mora biti osebni asistent
polnoleten, poslovno sposoben in oseba, ki ni bila pravhomocno obsojena za prekrsek ali
kaznivo dejanje nasilja, spolne nedotakljivosti oziroma diskriminatornega ravnanja na podlagi
invalidnosti po drugih predpisih, opraviti pa mora tudi usposabljanje po tem zakonu, in to v
treh mesecih, ko prvi€ zaCne opravljati storitve osebne asistence (razen v primeru, ko je ze
opravljal delo osebnega asistenta pri katerem od verificiranih izvajalcev socialnovarstvenih
programov).

K 12. Clenu:

Izvajalec je lahko tudi uporabnik sam. Ce Zeli to storitev upravljati zase, mora prevzeti naloge
izvajalcev iz 19. Clena tega zakona, kot so: izvajanje upravno-administrativnin in
racunovodskih zadev, povezanih z vodenjem, spremljanjem in zaposlovanjem osebnih
asistentov, priprava in spremljanje uresniCevanja izvedbenega naCrta, porocCanje o porabi
sredstev ter skrb za kakovost storitve in evalvacijo.

K 13. ¢lenu:
Ministrstvo, pristojno za socialno varstvo, vodi register izvajalcev osebne asistence. Vpis v
register se izvrSi na podlagi odloCbe o wvpisu v register. Register je namenjen boljSi
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preglednosti nad izvajanjem osebne asistence, hkrati pa bo tudi v pomoC uporabnikom pri
izbiri izvajalcev.

K 14. ¢lenu:

14. Clen doloCa pogoje, ki jih mora izvajalec osebne asistence izpolnjevati, da se lahko vpise v
register. Kot izvajalec se torej lahko vpiSe uporabnik, ki osebno asistenco izvaja sam zase, ter
neprofitna in nevladna organizacija, ki ji ne sme biti s pravnomocno sodbo sodisCa izreCena
prepoved izvajanja storitev s podrocja socialnega varstva. Imeti mora poravnane vse davke in
prispevke, v primeru, da izvaja osebno asistenco za veC kot pet uporabnikov, pa mora imeti
zaposlenega strokovnega vodjo za izvajanje osebne asistence. Ta mora imeti opravljen izpit iz
socialnega varstva.

V. lzvajanje osebne asistence

K 15. ¢lenu:

Izvedbeni naCrt je zapis storitve osebne asistence. Na podlagi ocene potreb in odobrenega
Stevila ur osebne asistence iz sklepa o pridobitvi pravice do osebne asistence uporabnik in
izvajalec osebne asistence izdelata izvedbeni nacrt. V njem se konkretno opredeli obseg, vrsta
in terminski plan izvajanja aktivnosti ter Stevilo osebnih asistentov. Sestavni del izvedbenega
nacrta so tudi pravice in obveznosti uporabnikov. Izvajalec poslje izvedbeni nacrt ob zaCetku
pravice do osebne asistence ali ob vsaki spremembi pristojnemu ministrstvu v obliki porocila
in skupaj z zahtevkom.

K 16. ¢lenu:
Osebna asistenca se izvaja ob prisotnosti in po navodilih uporabnika, ki vkljucCujejo, kaj bo
asistent delal, kdaj bo delal in kako bo delal.

Uporabnik sam izbere svoje osebne asistente in nosi odgovornost za svojo izbiro. Osebni
asistenti so dolzni varovati osebne podatke in spostovati intimnost ter osebno integriteto
uporabnika. Enako velja za uporabnika v odnosu do osebnega asistenta.

Predlog zakona nudi zasCito tako uporabniku kakor tudi izvajalcu osebne asistence. Slednji
lahko izvajanje le-te doloCenemu uporabniku zaradi krivdnih razlogov na njegovi strani tudi
odpove, a mora 0 tem obvestiti pristojno ministrstvo.

K 17. ¢lenu:

Clen predloga zakona dolo¢a obvezo izvajanja osebne asistence. lzvajalci osebne asistence
morajo skupaj z uporabnikom pripraviti izvedbeni nacrt za izvajanje osebne asistence ter
osebno asistenco uporabniku zagotavljati v skladu z njim. Storitev osebne asistence (vrsto del
in nalog) za uporabnika skladno z izvedbenim nacrtov izvede izvajalec.

V primeru, ko izvajalec zaradi svojih razlogov izvajanja osebne asistence v doloCenem

obdobju ne more zagotoviti sam, mora o tem obvestiti uporabnika, da si izbere drugega
izvajalca in 0 svoji nezmoznosti obvesti tudi pristojno ministrstvo.
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K 18. ¢lenu:
Izvajalec osebne asistence je ves Cas izvajanja osebne asistence na podlagi evidencnega lista
dolzan spremljati, ali osebni asistent uporabniku nudi ustrezno osebno asistenco. lzvajalec je
dolzan pristojnemu ministrstvu dvakrat letno poroCati o izvajanju osebne asistence pri
uporabniku.

Evidenco prisotnosti na delu in urnik dela za posameznega osebnega asistenta je dolzan voditi
uporabnik. MeseCno ga je dolzan podpisanega s strani osebnega asistenta, posredovati
izvajalcu osebne asistence. Uporabnik izvajalcem osebne asistence posreduje predvideni plan
dela oz. urnik za prihodnji mesec. PorocCila morajo sluziti kot podlaga za evalvacijo in
nenehno skrb za dvig kakovosti storitve ter implementacijo le-te v korist vseh vpletenih.

K 19. ¢lenu:

Naloge izvajalcev osebne asistence so izvajanje upravno-administrativnih in raCunovodskih
zadev, povezanih z vodenjem, spremljanjem in zaposlovanjem osebnih asistentov, priprava in
spremljanje uresniCevanja izvedbenega nacCrta, poroCanje o porabi sredstev, pomocC
uporabnikom pri upravljanju njihove osebne asistence ter skrb za kakovost storitve in
evalvacijo. lzvajalci osebne asistence lahko izvajajo usposabljanja osebnih asistentov in
uporabnikov.

K 20. ¢lenu:

V pravilniku, ki ga sprejme pristojni minister, se opredeli natanCne kriterije za doloCitev
obsega osebne asistence in vrednost ure, delo komisije in nacin imenovanja posameznih
Clanov, postopke porocCanja o izvajanju osebne asistence, nacin in postopek izvajanja nadzora
storitve, standarde kakovosti in varnosti ter merila za doloCitev cene ure storitve. Prav tako v
pravilniku pristojni minister doloCi tudi obrazce prosSnje za pridobitev pravice do osebne
asistence, izvedbenega nacCrta ter osnovni program vsebine usposabljanja uporabnikov in
osebnih asistentov.

K 21. ¢lenu:

V 21. Clenu predloga zakona je doloCen nadzor nad izvajanjem storitve osebne asistence.
Predlog zakona za izvajanje nadzora pooblasCa Socialno inSpekcijo pri InSpektoratu
Republike Slovenije za delo, tako da se podrobnejSi naCin in postopek izvajanja nadzora
doloCi s pravilnikom.

K 22.in 23.:
V naslednjih dveh Clenih predloga zakona je doloCeno usposabljanje osebnih asistentov in
uporabnikov.

Program usposabljanja osebnih asistentov in uporabnikov potrdi pristojni minister na podlagi
predlogov izvajalcev osebne asistence. Usposabljanje osebnih asistentov in uporabnikov
financira ministrstvo, pristojno za socialno varstvo. Uporabniki so dolzni pred zaCetkom
izvajanja osebne asistence opraviti usposabljanje, za kar po kon€anem usposabljanju pridobijo
potrdilo. Izredno pomembno je namreC, da se usposabljanje izvede Ze pred zaCetkom
izvajanja osebne asistence, saj se na ta naCin uporabnike ustrezno poducCi in pripravi na
prevzemanje vseh obveznosti in dolznosti, povezanih z uspeSnim upravljanjem osebne
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asistence ter aktivnim sodelovanjem pri samem izvajanju. Osebni asistenti pa so dolzni
opraviti usposabljanje v roku treh mesecev po pricetku opravljanja dela, izvajalec pa jim je to
dolzan omogociti. Uporabniki so se dolzni vsaj enkrat letno dodatno izobrazevati, prav tako
tudi osebni asistenti na poziv izvajalca osebne asistence.

V1. Financiranje osebne asistence

K 24. Clenu:

Merila za oblikovanje cen storitev osebne asistence se bodo dolocila s pravilnikom, pri tem pa
se bodo upostevali elementi za oblikovanje cen socialnovarstvenih storitev. V ceno je
potrebno vkljuciti stroSke, povezane z zaposlovanjem osebnih asistentov: placo, vkljucno s
prispevki, povracilo za hrano in prevoz na delo ter regres za letni dopust, dodatke za minulo
delo in delo v manj ugodnem delovniku, zavarovanje za nesreCe pri delu, vkljucno z
nadomesSCanjem za Cas bolniSkega ali rednega letnega dopusta, stroSke predhodnih in
preventivnih zdravniskih pregledov. V izraCunu se upoStevajo tudi drugi izdatki, ki izhajajo iz
Zakona o delovnih razmerjih ali kolektivnih pogodb, prav tako stroski, povezani z izvajanjem
osebne asistence, in sicer: stroski kadra, ki izvaja naloge iz 19. Clena tega zakona, in
materialni stroski, povezani z izvajanjem upravno-administrativnih in raunovodskih zadev,
stroski vodenja, spremljanja in zaposlovanja osebnih asistentov ter poroCanja o porabi
sredstev. Stroski usposabljanja osebnih asistentov in uporabnikov ter strosSki komisij se bodo
prav tako financirali iz sredstev tega zakona. Pri tem stroski izvajanja ne smejo presegati 10%
celotnih stroskov za bruto place osebnih asistentov z dodatki in stroSkom nadomescanja.

K 25. ¢lenu:

Clen dolo¢a financerje osebne asistence, in sicer predpostavlja predvsem Ze uporabljene vire
0z. prerazporeditev obstojeCih financnih sredstev: sredstva ministrstva, pristojnega za socialno
varstvo, pridobljena preko javnih razpisov za veCletne programe socialnovarstvenih storitev,
sredstva Zavoda RS za zaposlovanje, sredstva iz razlicnih programov subvencioniranih
zaposlitev glede na politiko APZ, v katere namene se lahko vkljucijo tudi sredstva ESS. Tretji
pomembni vir izvajanja storitve so sredstva Fundacije za financiranje invalidskih in
humanitarnih organizacij, ki ze nekaj let znatno sofinancira razlicne programe pomoci, nege,
spremstva in osebne asistence skoraj vsem invalidskim organizacijam, pa tudi sredstva obcCin
in samega uporabnika v visini polovice dodatka za tujo nego in pomoc.

Nadalje predvidevamo sredstva Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, in sicer
sredstva za zdravstveno oskrbo, ki jih zavod avtomaticno namenja upraviencem v
institucijah. Menimo, da so do teh sredstev povsem legitimno upraviceni tudi uporabniki
storitve osebne asistence, saj gre za posameznike s tezkimi in najtezjimi oblikami
invalidnosti, ki brez osebne asistence ne morejo preziveti in Zziveti izven specializiranih
institucij ali zavodov. Drugi »nov« neizkorisCeni vir je Sklad Republike Slovenije za
vzpodbujanje zaposlovanja invalidov, in sicer pravno zavezo vidimo v Zakonu o rehabilitaciji
in zaposlovanju invalidov, ki v 2. odstavku 48. Clena med drugimi storitvami predvideva tudi
osebno asistenco na delovnem mestu. Za namene izobrazevanja in izpopolnjevanja pa
predvidevamo sredstva iz Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije.

K 26. ¢lenu:
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Sredstva za kritje stroSkov osebne asistence se zbirajo v posebnem podracunu »osebna
asistenca«, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za socialno varstvo. Menimo, da bo s tem
zagotovljena kar najvecja preglednost nad zbranimi in porabljenimi sredstvi.

K 27. Clenu:

Sredstva se morajo porabljati strogo namensko in transparentno. Nadzor nad upravljanjem s
sredstvi izvaja sedemclanska komisija, sestavljena iz predstavnikov sofinancerjev, ki se
koordinira na pristojnem ministrstvu.

K 28. Clenu:

Denarna izplacCila se izplaCuje enkrat na mesec in vnaprej. Izplacila se izraCunajo tako, da se
Stevilo odobrenih meseCnih ur za posameznega uporabnika pomnozi s ceno ure storitve
osebne asistence. PlaCilo storitve osebne asistence se bo izvajalo za tekoCi mesec na osnovi
zahtevka izvajalcev. Zahtevki se bodo glasili na ime uporabnika glede na Stevilo odobrenih ur
s strani komisije. Enkrat letno ob koncnem letnem poroCilu se bo opravil pregled odobrenih in
realiziranih ur osebne asistence.

VII. Zbiranje podatkov za potrebe izvajanja osebne asistence
To poglavje predloga zakona doloCa zbiranje podatkov za izvajanje osebne asistence.

K 29. ¢lenu:

Predlog zakona za zbiranje, shranjevanje, posredovanje, uporabo in drugo obdelavo podatkov,
vsebovanih v zbirkah podatkov, ki so potrebni za izvajanje osebne asistence, napotuje na
uporabo doloCb zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov, razen v primerih, ko predlog
zakona doloCa drugaCe. Glede podatkov, ki so davCna tajnost, se zbirajo, obdelujejo,
shranjujejo, posredujejo in uporabljajo tako, kot je doloCeno z zakonom, ki ureja davcni
postopek.

Predlog zakona tudi dopusCa, da se za namen nacrtovanja vrste in obsega storitev osebne
asistence in spremljanja doseganja kazalnikov uspeSnosti lahko obdelujejo podatki v
anonimizirani obliki.

Predlog zakona dopusCa tudi moznost, da si izvajalci osebne asistence in pristojno ministrstvo
brezplaCno izmenjujejo podatke, potrebne za izvajanje s predlogom zakona opredeljenih
nalog.

K 30. Clenu:
Clen dolo¢a, da pristojno ministrstvo za potrebe razvoja in izvajanja osebne asistence vodi
register izvajalcev ter doloCa podatke, ki jih posamezni register vsebuje.

K 31. ¢lenu:
Predlog zakona doloCa, da z namenom spremljanja Stevila uporabnikov osebne asistence,
evalvacije ucinkovitosti, nacrtovanja razvoja ukrepov, financnih obveznosti zavezancev in
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izvajanje tega zakona pristojno ministrstvo vodi evidenco uporabnikov osebne asistence ter
doloCa podatke, ki se vodijo v evidenci.

VIIl. Kakovost in varnost storitev osebne asistence

K 32. Clenu:

Clen doloca skrb in odgovornost za kakovost in varnost storitve osebne asistence. Pristojno
ministrstvo ter izvajalci osebne asistence morajo zagotavljati nenehno izboljSevanje kakovosti
izvajanja osebne asistence.

Minimalne standarde kakovosti in varnosti ter kazalnike uspeSnosti osebne asistence s
pravilnikom iz 20. Clena dolocCi pristojni minister.

IX. Kazenske doloCbe
V IX. poglavju so dolocene prekrskovne doloCbe.

K 33. ¢lenu:
V tem Clenu je doloCena globa za uporabnika, ki stori prekrsek s tem, da ne sporoci podatkov,
na podlagi katerih se mu zmanjSa ali preneha pravica do osebne asistence.

K 34. ¢lenu:
Clen doloca kazen za izvajalce osebne asistence, ki si namerno neupravi¢eno pridobijo
materialno korist.

X. Prehodne in kon¢na dolocba:

K 35. Clenu:
V tej prehodni dolocCbi je opredeljen rok za izdajo pravilnika, ki ga sprejme pristojni minister.
Rok za sprejem pravilnika je tri mesece po uveljavitvi tega zakona.

K 36. Clenu:
Koncna dolocba predvideva veljavnost zakona 15. dan po objavi v Uradnem listu RS, njegovo
uporabo pa 1. januarja 2013.

Do zacCetka uporabe predloga zakona se osebna asistenca sofinancira na podlagi javnega
razpisa, kot se je financirala ze do sedaj.
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